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ВВЕДЕНИЕ

Учебное пособие «Конституционное право РФ» разработано в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом среднего профессионального образования по специальности 40.02.01 Право и организация социального обеспечения. Кроме того, настоящее пособие может быть использовано студентами неюридических специальностей при изучении ими дисциплины «Право».

Материал, изложенный в пособии, раскрывает основные теоретические понятия и положения конституционного права; содержание Конституции Российской Федерации; особенности государственного устройства России и статуса субъектов федерации; основные права, свободы и обязанности человека и гражданина; избирательную систему Российской Федерации; систему органов государственной власти и местного самоуправления в Российской Федерации.

Краткое изложение основных вопросов конституционного права России и способ подачи материала, в основе которого лежит обзор действующего законодательства, мотивирует обучающихся на развитие общих и профессиональных компетенций, среди которых: осуществление поиска, анализ и оценка информации, необходимой для постановки и решения профессиональных задач, профессионального и личностного развития; использование информационно-коммуникационных технологий для совершенствования профессиональной деятельности; умение самостоятельно определять задачи профессионального и личностного развития, заниматься самообразованием, осознанно планировать повышение квалификации; умение ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой базы и осуществлять профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты.
Среди задач, поставленных автором при составлении пособия: помощь студентам в освоении курса конституционного права России; ознакомление с отдельными конституционно-правовыми институтами; выработка правильной оценки конституционно-правовых явлений. 

Усвоение обучающимися материала, изложенного в учебном пособии, способствует повышению уровня их правосознания, правовой культуры.

    Одним из наиболее актуальных постулатов современной цивилизации является то, что государство существует для человека, чтобы охранять и обеспечивать реализацию его прав и свобод. Это положение нашло свое отражение в ст.2 Конституции РФ, которая гласит, что «человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства». Но как сохранить баланс свободы и власти? История показала, что, если свобода развивается вне прочной государственности, она легко может перерасти в анархию и вседозволенность. Если же государственность строится на отказе от свободы, человек попадает под гнёт тоталитаризма. Нахождение баланса и свободы составляет основной смысл конституционного права.

Конституционное право образует система правовых норм, устанавливающих основные права и свободы человека и учреждающих в этих целях определённую систему государственной власти. В силу важности предмета правового регулирования конституционное право занимает ведущее место в системе национального права любого демократического государства. Ни одна отрасль права той или иной страны не может прогрессивно развиваться, если она не опирается на конституционные принципы, конституционно-правовые нормы, а тем более противоречит им.

Уяснение места и роли конституционного права, его источников в системе российского права является одной из задач дисциплины «Конституционное право Российской Федерации». Огромна практическая значимость изучения этой дисциплины. Понимание принципов построения системы органов государственной власти, местного самоуправления способствует подготовке высококвалифицированных специалистов. Кроме того, знание конституционных прав, свобод, обязанностей и гарантий, прав человека и гражданина поможет каждому достойно реализовать их на практике. 

     В учебное пособие включены темы, посвящённые основам конституционного строя, конституционным правам и свободам человека и гражданина; раскрываются конституционные основы системы органов государственной власти и местного самоуправления в Российской Федерации, их правовое положение, особенности федеративного устройства России и др. 

Основным источником конституционного права Российской Федерации является Конституция РФ, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 года. Конституция РФ обладает высшей юридической силой, закрепляет основные принципы, которые нашли воплощение во всех отраслевых источниках: Гражданском кодексе РФ, Трудовом кодексе РФ, Налоговом кодексе РФ, Уголовном кодексе РФ и др. Без уяснения основных институтов конституционного права сложно представить успешное изучение других отраслей права.

Каждая тема начинается с перечня нормативных правовых актов. Это позволяет проследить связь теории с действующим законодательством. Кроме того, предложенный перечень нормативных правовых актов, регулирующих те или иные вопросы, поможет студентам в поиске интересующей их дополнительной информации. 

При составлении учебного пособия использованы не только нормативные правовые акты, но и учебники по конституционному праву, указанные в списке использованной литературы.

Настоящее учебное пособие не может заменить фундаментальные учебники по конституционному праву известных ученых-юристов, однако, составитель пособия надеется, что схематичность и лаконичность изложения, использование таблиц делает учебный материал более доступным для понимания студентами среднего профессионального образования и эффективным для запоминания и подготовки к экзаменам.
Глава 1. ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ, СИСТЕМА КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ.

МЕСТО КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА В СИСТЕМЕ ПРАВА

Конституционное право Российской Федерации  занимает центральное место в системе российского права; содержит нормы основополагающего характера, определяющие, конституционно-правовой статус человека, его основные права и свободы; конституционно-правовой статус органов государственной власти, местного самоуправления и др.

Предметом конституционного права являются правоотношения, урегулированные конституционно-правовыми нормами. Предмет конституционного права охватывает две основные сферы общественных отношений:

· установление основных прав и свобод человека и гражданина (отношения между человеком и государством, гражданином и государством);

· устройства государства и государственной власти (властеотношения).

Конституция РФ даёт предметный перечень того, что входит в область конституционного права:

· основы конституционного строя Российской Федерации;

· права и свободы человека и гражданина;

· гражданство РФ;

· федеративное устройство;

· избирательное право;

· Президент РФ;

· Федеральное собрание;

· Правительство РФ;

· судебная власть;

· местное самоуправление.

Конституционное право как отрасль права имеет свою внутреннюю структуру. Первичное и общее распределение правовых норм по институтам определяется прежде всего Конституцией РФ.  Её разделы являются базой для создания системы конституционного права. 

Система предполагает взаимодействие, взаимосвязь элементов, поэтому и правовые институты конституционного права должны рассматриваться в их взаимосвязи и взаимообусловленности.

Как и в других отраслях права, по характеру предписания конституционно-правовые нормы бывают:

· императивными, в которых правило поведения не оставляет субъекту никакой свободы выбора, а чётко предписывает поступать в соответствии с указанием. Пример (п. «ж» ст. 83 Конституции РФ): «при вступлении в должность Президент Российской Федерации приносит народу следующую присягу…»;

· диспозитивными, в которых субъекту предоставляется возможность воспользоваться или не воспользоваться своим правом, выбрать одно из действий, предусмотренных в данной норме. Пример (ч. 1 ст. 85 Конституции РФ): «Президент Российской Федерации может использовать согласительные процедуры для разрешения разногласий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации…».

Конституционное право опирается преимущественно на императивный (субординационный) метод правового регулирования.
Конституционные правоотношения

Конституционные правоотношения — это общественные отношения, урегулированные нормами конституционного права, содержанием которых является юридическая связь между субъектами в форме взаимных прав и обязанностей. 

Примером конституционных правоотношений могут служить отношения складывающиеся при проведении выборов депутатов, Президента РФ; проведении референдума; решении вопросов о гражданстве Российской Федерации и др.

Элементы состава конституционного правоотношения



	Субъекты (участники)
	Содержание
	Объекты

	· человек, народ;

· Российская Федерация; субъекты Российской Федерации, муниципальные образования;

· органы государственной власти, местного самоуправления, их должностные лица (Президент РФ, Правительство РФ, депутаты Государственной Думы и др.);

· граждане, иностранцы, лица без гражданства;

· общественные объединения, избирательные блоки, политические партии;

· и др.
	· субъективные права;

· юридические обязанности
	· Права и свободы человека и гражданина;

· суверенитет;

· территория РФ;

·  земля и другие природные ресурсы;

·  гражданство;

·  и др. 


Субъекты (участники) правоотношений — лица, наделённые государством через правовые нормы способностью быть носителями прав и обязанностей.

Содержание правоотношения

	       Субъективное право – мера возможного поведения субъекта, обеспеченная юридическими обязанностями  других лиц
	       Юридические обязанности – возложенная на обязанное лицо мера должного поведения в целях удовлетворения интересов управомоченного  субъекта и обеспеченная принудительной силой государства


Объекты правоотношений — это то (благо, явления окружающего мира), по поводу чего возникают субъективные права и юридические обязанности субъектов правоотношений.

Возникновению конкретного конституционно-правового отношения на базе правовой нормы предшествует юридический факт. Именно с него начинается реализация правовой нормы. Благодаря юридическому факту конкретный субъект становится участником данного правоотношения.

Юридические факты — конкретные фактические жизненные обстоятельства, с которыми нормы права связывают возникновение, изменение или прекращение правоотношений.            

       Юридические факты


       По правовым последствиям                        По волевому признаку

  - правоустанавливающие               - события (не зависят от воли человека)         

  - правоизменяющие                        - деяния (действия и бездействия,    

  - правопрекращающие                   зависят от воли человека)

Деяния



                   Правомерные                                         Неправомерные
                                                                                                - преступления;

                                                                                     -административные

    Юридические                             Юридические                 правонарушения;

    поступки                                      акты                            -  дисциплинарные 

- сделки;                                      - государственно-             проступки и т.п.                                              

- договоры.                                 правовые акты и др.

Фактический состав — это система юридических фактов, порождающих в совокупности юридические последствия.

Например, для назначения лица на должность судьи РФ необходимы:

· наличие гражданства Российской Федерации;

· достижение установленного федеральным законодательством возраста;

· наличие специальной подготовки (юридического образования);

· стаж работы по юридической специальности;

· отсутствие факторов, препятствующих назначению;

· решение квалификационной коллегии;

· Указ Президента РФ о назначении судьей РФ 

Место конституционного права в системе права

Конституционное право РФ — ведущая отрасль права Российской Федерации. Такая роль обусловлена: 

· важным значением общественных отношений, которые закрепляются и регулируются нормами этой отрасли;

· все отрасли права основываются на закреплённых конституционным правом принципах организации системы власти;

· именно нормами конституционного права регулируется сам процесс создания права, то есть определяются виды правовых актов, органы их издающие, соотношение их юридической силы;

· главным источником конституционного права является Конституция РФ, нормы которой считаются исходными для всех отраслей права. 
Глава 2. ИСТОЧНИКИ (ФОРМЫ) КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА:

ПОНЯТИЕ, ВИДЫ
Понятие источника права различают в материальном, формальном и юридическом смыслах. В первом значении понимаются факторы, определяющие содержательную сторону права: экономические отношения, материальные условия жизни общества. В юридическом смысле в качестве источника права рассматриваются формы, с помощью которых устанавливаются и получают обязательную силу конституционно-правовые нормы. Традиционно в Российской Федерации в качестве основного источника права  в юридическом смысле выделяют нормативный правовой акт. 

Существенными признаками, характеризующими нормативный правовой акт, являются: издание его в установленном порядке управомоченным органом государственной власти, органом местного самоуправления или должностным лицом; наличие в нем правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений
.

В свою очередь группа нормативных правовых актов – это очень объемная совокупность источников, поэтому она может быть подвержена внутренней классификации. Среди критериев систематизации нормативных правовых актов обычно выделяют их юридическую силу, пространство действия; субъект правотворчества. 

Среди нормативных правовых актов, являющихся источниками конституционного права, с учётом их юридической силы можно выделить:

	Закон
	Подзаконный нормативный

правовой акт

	Нормативный правовой акт,

обладающий высшей юридической силой, принятый в строго определенном порядке законодательным органом или на референдуме, регулирующий наиболее важные общественные отношения:

- Конституция РФ – основной закон в РФ, обладающий высшей юридической силой;

- федеральные   конституционные законы;

- федеральные законы;

- законы субъектов РФ.
 
	Изданный (принятый) во исполнение законов и не противоречащий им: 

 - указ Президента РФ;

 -  постановление Правительства РФ
;

  - нормативные правовые акты иных федеральных органов исполнительной власти (федеральных министров и др.) приказы, распоряжения, правила, инструкции, положения
;

   - постановления и регламенты палат Федерального собрания.

   - нормативные правовые акты высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ): указы, постановления
; 

   - нормативные правовые акты органов местного самоуправления
 (постановления глав муниципальных образований).


Конституция как основной источник конституционного права.
Конституция (от лат. — установление) представляет собой единый закон или совокупность законов, конституционных обычаев, обладающих высшей юридической силой и закрепляющих основы устройства государства и общества
.
Международные договоры

В соответствии со статьей 15  Конституции РФ международные договоры РФ являются частью её правовой системы, а в случае противоречия  между законодательством Российской Федерации и международным договором действуют правила международного договора. Однако следует иметь в виду, что все без исключения международные договоры должны соответствовать Конституции РФ, на предмет чего они исследуются во время проведения ратификации.

Подписание договора является важнейшим способом выражения согласия государства на обязательность для него договора, если он не требует последующей ратификации.

Ратификация — утверждение договора высшим органом государственной власти, в результате чего он приобретает обязательную для этого государства юридическую силу.

Ратификация международных договоров РФ осуществляется в форме федерального закона.

Договоры могут носить различные наименования (например, соглашение, конвенция, договор, протокол, декларация, устав, хартия и т. д.), либо быть без названия.

Федеральный закон РФ «О международных договорах Российской Федерации» от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ определяет порядок заключения, выполнения и прекращения международных договоров Российской Федерации.

Международный договор РФ, затрагивающий вопросы, относящиеся к ведению субъекта Российской Федерации, заключается по согласованию с органами государственной власти заинтересованного субъекта Российской Федерации, на которые возложена соответствующая функция. 

К важнейшим международным документам относят, например, Конвенцию о защите прав человека и основных свобод (г. Рим, 4 ноября 1950 г.), ставшую основой для международного статуса человека и обязательной для исполнения государствами, присоединившимися к ней. В случае нарушения указанного документа срабатывает механизм международного контроля. Так, каждый гражданин РФ, если он исчерпал меры правозащиты в Российской Федерации, может обратиться за международной защитой в специально предусмотренный для этого международный орган — Европейский суд по правам человека, решения которого обязательны для государства - ответчика.
Федеральные конституционные законы. Федеральные законы.

     Федеральные конституционные законы — это акты, необходимость принятия которых предусмотрена непосредственно Конституцией РФ. Они развивают и конкретизируют отдельные положения Конституции РФ (Федеральный конституционный закон о Правительстве РФ, Федеральный конституционный закон об Уполномоченном по правам человека и др.). Для конституционных законов установлена более сложная процедура             принятия (ст.108 Конституции РФ)
.     

Федеральные законы принимаются в процессе текущей законодательной деятельности, составляют основную массу законов. Порядок их принятия предусмотрен статьями 105, 106, 107 Конституции РФ.
Указы Президента РФ.

Указ — это нормативный правовой акт, относящийся к неопределённому кругу физических и юридических лиц, органов государства, организаций и, кроме того, действующий долговременно. Однако не все указы Президента Российской Федерации носят нормативный характер (указы о приёме в гражданство, о награждении, о назначении и т.п.).

Указами оформляются:

· решения нормативного характера, то есть предписания, рассчитанные на постоянное или многократное действие;

· решения о назначении и освобождении от должности руководителей центральных органов и иных структур системы федеральной исполнительной власти;

· решения о назначении и освобождении от должности некоторых лиц в составе Администрации Президента РФ;

· о гражданстве;

· о предоставлении политического убежища;

· о награждении государственными наградами;

· о присвоении специальных званий, классных чинов, почетных званий Российской Федерации;

· о помиловании.

Порядок опубликования и вступления в силу указов Президента РФ определяет Указ Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти».  
Постановления и регламенты палат Федерального собрания РФ.

Постановления  палат Федерального собрания РФ — это нормативные правовые акты, принимаемые Советом федерации РФ и Государственной думой РФ, по вопросам, отнесённым к их ведению.

Регламенты палат Федерального собрания РФ — это нормативные акты с внутренней сферой применения, регулируют круг вопросов, связанных с организацией работы палат, осуществлением законодательного процесса. 
Постановления Правительства РФ.

Правительство РФ издаёт постановления на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ.

Постановления Правительства РФ — это акты, имеющие нормативный характер, регулирующие основные вопросы, входящие в компетенцию Правительства РФ.

Порядок опубликования и вступления в силу постановлений определяет Федеральный конституционный закон РФ от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ  «О Правительстве Российской Федерации», Указ Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти».
Нормативные правовые акты иных федеральных органов исполнительной власти.

К нормативным правовым актам иных федеральных органов исполнительной власти относятся акты федеральных министерств. 

Федеральные министерства самостоятельно осуществляют нормативное правовое регулирование в установленной сфере деятельности.

Федеральные службы и агентства наделены правом издавать индивидуальные правовые акты на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента РФ, Правительства РФ, нормативных правовых актов федерального министерства.

Порядок опубликования, вступления в силу и регистрацию нормативных правовых актов регулируют Указ Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов Федеральных органов исполнительной власти» и Постановление Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1009 «Об утверждении правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации».
Законы субъектов Российской Федерации.

Закон субъекта Российской Федерации — нормативный правовой акт, принятый законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации либо непосредственно населением (избирателями), проживающими на территории субъекта Российской Федерации по предметам ведения субъекта и по предметам совместного ведения Российской Федерации и её субъектов.

Субъекты Российской Федерации (республики, края, области, города федерального значения, автономная область и автономные округа) осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения Российской Федерации и субъектов. 

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения Российской Федерации и совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов. В случае противоречия между федеральным законом и актом субъекта, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон (п. 5 ст. 76 Конституции РФ).

Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской  Федерации» от 6 октября 1999 г. разъясняет, что субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом в течение трёх месяцев.

В случае противоречия между федеральным законом и нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, принятым по предметам ведения субъекта Российской Федерации и не противоречащим Конституции РФ, действует нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации.
Нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом РФ от 6 октября 1999 г. (с посл. изм.) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к нормативным правовым актам органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации относятся:

· указы (постановления) высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации);

· постановления органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Нормативные и иные правовые акты муниципальных образований.

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. (с изм.)  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» раскрывает понятие и виды муниципальных правовых актов. 
Муниципальный правовой акт (ст. 2) — решение, принятое непосредственно населением муниципального образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также по иным вопросам, отнесенным уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного самоуправления, документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер.

Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

В соответствии со ст. 43 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в систему муниципальных правовых актов входят:
· устав муниципального образования;
· правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан),

·  нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования (решения);
· правовые акты главы муниципального образования, постановления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

Следует помнить, что нормативный характер имеют лишь правовые акты, содержащие общеобязательные правила поведения.

     Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования.
     Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).
     Представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, решение об удалении главы муниципального образования в отставку, а также решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования и по иным вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования. Решения представительного органа муниципального образования, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, если иное не установлено настоящим Федеральным законом.

     Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования, или постановления и распоряжения местной администрации в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия главы местной администрации. Глава муниципального образования издает постановления и распоряжения по иным вопросам, отнесенным к его компетенции уставом муниципального образования в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами.

    Председатель представительного органа муниципального образования издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования, подписывает решения представительного органа муниципального образования.

    Глава местной администрации в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации.
   Иные должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования.
 В соответствии со ст. 43.1 ФЗ № 131 «муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов состоит из регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. Ведение федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Нормативные договоры
В практике Российской Федерации существуют внутренние договоры и соглашения. Источником конституционного права остается Федеративный договор от 31 марта 1992 г., которым были разграничены предметы ведения и полномочия Российской Федерации и ее субъектов. Но этот Договор, как и другие договоры между федеральными органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов РФ, действует только в случае соответствия его положений положениям Конституции РФ. В 1990-е гг. около 40 субъектов РФ заключили договоры с Российской Федерацией о разграничении полномочий (многие положения этих договоров были спорными), но в 2001—2002 гг. большинство субъектов РФ от

этих договоров отказались.
Судебные решения.

Отнесение к источникам конституционного права России иных форм права является небесспорным и дискуссионным. К числу источников конституционного права относятся постановления Конституционного Суда РФ. Так, например, постановлением от 22 апреля 1996 г. № 10-П Конституционный суд подтвердил, что Президент вправе возвращать законы в Думу без рассмотрения по процедурным мотивам: «Не является отклонением федерального закона в смысле части 3 статьи 107 Конституции Российской Федерации возвращение Президентом Российской Федерации федерального закона в соответствующую палату Федерального Собрания, возможное только в случае нарушения палатой установленных Конституцией Российской Федерации требований к порядку принятия федеральных законов и предусмотренных ею условий и процедур».

Акты Конституционного Суда РФ занимают особое место среди актов иных российских судов в силу его специфического положения. Только Конституционный Суд наделен право давать официальное толкование Конституции РФ, не нуждающееся в каком-либо утверждении. Решения Конституционного Суда являются окончательными, их нельзя отменить в порядке апелляции, кассации, надзора, преодолеть путем повторного принятия акта, признанного неконституционным. Думается, уместно рассматривать решения Конституционного в Российской Федерации в качестве источников конституционного права.
Глава 3. КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. 

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года;

О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации : ФЗ от 4 марта 1998 г. № 33-ФЗ // СПС «Консультант Плюс».
Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации и Государственной Думы : Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ // СПС «Консультант Плюс».
О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации : Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 30.12.2008 № 7-ФКЗ // СПС «Консультант Плюс».
Основным источником конституционного права является Конституция РФ, которая принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года.

Термин «конституция» происходит  от  латинского constitutio — установление.

Основные черты Конституции Российской Федерации

1.  Конституция РФ обладает верховенством, имеет высшую юридическую силу. В соответствии со ст. 15 Конституции РФ иные нормативные правовые акты не должны противоречить Конституции РФ, в случае их противоречия должна применяться Конституция РФ.
2.  Конституция РФ имеет прямое и непосредственное действие на всей территории Российской Федерации. Прямое действие позволяет заинтересованному субъекту при защите своих прав  (в том числе и судебной) ссылаться на конституционные формулировки. Кроме того, в правоприменительной практике в случае установления противоречия между Конституцией РФ и иным правовым актом должна применяться Конституция РФ.
3.  Конституция РФ — ядро правовой системы Российской Федерации. Конституция РФ является основой системы российского законодательства, выступает общим источником для всех отраслей права.
4.  Легитимность (законность). Особый порядок принятия Конституции  РФ и внесение конституционных поправок, пересмотр Конституции РФ. Конституция РФ была принята всенародным голосованием (референдумом)  12 декабря 1993 года. Вступила в силу с момента официального опубликования — с 25 декабря 1993 года.
Глава 9 Конституции РФ предусматривает порядок внесения и принятия поправок и пересмотр положений Конституции РФ, который отличается определённой сложностью. Так, в случае пересмотра гл. 1, 2, 9  созывается Конституционное собрание. Поправки к гл. 3 — 8 Конституции РФ  вступают в силу после их одобрения органами законодательной власти не менее чем двух третей субъектов Российской Федерации. Подробно процедура пересмотра Конституции РФ регулируется  Федеральным законом от 4 марта 1998 г. «О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации». 

5.  Стабильность Конституции РФ. Конституция РФ закрепляет основы государственного, общественного устройства. Важность конституционных норм предполагает их устойчивость. Стабильность Конституции РФ обеспечивается и более сложным порядком её изменения.
6.  Специальный институт охраны Конституции РФ. Впервые Конституцией РФ предусмотрено создание органа, осуществляющего конституционное судопроизводство. Таким органом является  Конституционный суд РФ. Данный орган наделён правом давать официальное толкование Конституции РФ. Акты или их отдельные положения, признанные Конституционным судом РФ неконституционными, не подлежат применению. Международные договоры, которые не соответствуют Конституции РФ, не подлежат введению в действие в Российской Федерации и применению на территории России. Постановления Конституционного суда РФ окончательны и обжалованию не подлежат.
7.  Перспективность. Конституция — акт, принимаемый на перспективу. В Конституции РФ содержатся правовые нормы, закрепляющие характеристики к которым стремится демократическое государство. Так, в ст. 1 Конституции РФ Россия названа правовым государством.
История принятия  Конституции в России
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Первая   Конституция РСФСР  

Принята  

V  Всероссийским   Съездом Советов   10 июля 1918 г.  

Вторая   Конституция РСФСР  

Третья   Конституция РСФСР  

Четвертая   Конституция РСФСР  

Пятая   Конституция  РФ   Принята  

Принята  

Принята  

Принята  

XII  В сероссийским   Съездом Советов   11 мая 1925 г.  

XVII  Всероссийским   Съездом Советов   21 января 1937 г.  

поправки 1989  –  1992 гг.   существенно изменили   содержание   Конституции РСФСР  1978 г.  

Всенародным   голосованием   (референдумом)   12 декабря 1993 г.  

Верховным Советом   РСФСР   12 апреля 1978 г.  


Глава 4. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года;

О чрезвычайном положении: ФКЗ от 30 мая 2001 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Гражданский кодекс Российской Федерации. Ст. 1, 212, 213, 260, 421, 422.

О государственной границе Российской Федерации: ФЗ от 1 апреля 1993 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О континентальном шельфе Российской Федерации: ФЗ от 30 ноября 1995 г. (с посл. изм. // СПС «Консультант Плюс».
Об исключительной экономической зоне Российской Федерации: ФЗ от 17 декабря 1998 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Об обороне: ФЗ от 31 мая 1996 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О свободе совести и религиозных объединениях: ФЗ от 26 сентября 1997 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О занятости населения в РФ: ФЗ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Декларация о государственном суверенитете РСФСР. Принята Первым Съездом народных депутатов РСФСР 12 июня 1990 г. № 22-1 // СПС «Консультант Плюс».
Об изменении наименования государства Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика: закон РСФСР от 25 декабря 1991 г. № 2094-I // СПС «Консультант Плюс».
и др.


Конституционный строй — это порядок, при котором соблюдаются права и свободы человека и гражданина, а государство действует в соответствии с Конституцией. Установление конституционного строя начинается с определения принципов организации государства в его соотношении с личностью и гражданским обществом. 

Основы конституционного строя Российской Федерации — это закреплённые в Конституции РФ исходные принципы территориальной, политической, социальной, экономической, духовной организации государства, а также приоритеты общественного развития.

Основы конституционного строя Российской Федерации закреплены в гл. 1 Конституции РФ. К ним относятся:

1. Конституционные характеристики российского государства.  

2. Приоритет прав и свобод человека и гражданина. Основные принципы российского гражданства.  

3. Принцип народовластия.

4. Принципы российского федерализма.

5. Экономические основы конституционного строя Российской Федерации.

6. Основы организации государственной власти в Российской Федерации. Принцип разделения властей.

7. Основы организации местного самоуправления.

8. Политические основы конституционного строя Российской Федерации. Идеологическое многообразие, многопартийность.

9. Верховенство Конституции РФ в системе нормативных правовых актов.

10. Приоритет международного права.

1. Конституционные характеристики российского государства

· Статья 1 Конституции РФ гласит, что «Российская Федерация — Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления».

Демократическим называется государство, устройство и деятельность которого соответствует воле народа, общепризнанным правам и свободам человека и гражданина. Народ участвует в управлении делами государства через выборные органы (представительная демократия).

Федеративное государство объединяет территории и население, пользующиеся значительной автономией. В состав федеративного государства входят субъекты, обладающие относительным суверенитетом. В России равноправными субъектами являются: республики, края, области, города федерального значения (Москва, Санкт-Петербург, Севастополь), автономная область, автономные округа.

Россия — правовое государство. Для правового государства характерно: верховенство права; государственная власть осуществляется в строгом соответствии с законом на основе принципа разделения властей на законодательную, исполнительную, судебную; человек, его права и свободы признаются высшей ценностью в государстве; приоритет международного права.
Республиканская форма правления. Высшие органы государственной власти являются выборными. Полномочия выборных органов, их должностных лиц ограничиваются определённым сроком и др. Президент РФ, депутаты Государственной думы Федерального собрания РФ избираются сроком на 4 года на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании гражданами Российской Федерации, обладающими активным избирательным правом.
· Российская Федерация — суверенное государство (ст. 4 Конституции РФ).  Суверенитет — важнейший юридический признак государства. Он означает, что государство независимо во внешних отношениях с другими государствами и обладает верховенством власти внутри страны. Итак, суверенитет Российской Федерации закрепляется в следующем:

— суверенитет Российской Федерации распространяется на всю её территорию;

— Конституция РФ и федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации;

— Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность всей её территории.

Субъекты Российской Федерации не обладают государственным суверенитетом.

· Российская Федерация — социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается минимальный гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, устанавливаются государственные пенсии и пособия.

· Российская Федерация — светское государство. 

Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиозные объединения отделены от государст​ва и равны перед законом.

Закрепление светского государства не означает умаление или ущемление свободы вероисповедания. Статья 28 Конституции РФ закрепляет свободу совести, и светское государство не освобождает от обязанности гарантировать эту свободу.

2. Приоритет прав и свобод человека и гражданина, основные принципы российского гражданства. 

Человек, его права и свободы являются высшей цен​ностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина — обязанность государства.

Российское гражданство является единым и равным независимо от основа​ний приобретения. Гражданство РФ приобретает​ся и прекращается в соответствии с Федеральным законом «О гражданстве Российской Федерации» от 31 мая 2002 года.

Каждый гражданин РФ обла​дает на её территории всеми правами и свободами и несёт равные обязанности, предусмотренные Конституцией РФ.

Гражданин РФ не может быть лишён своего гражданства или права изменить его.

3. Принцип народовластия. Носителем суверенитета и единственным источни​ком власти в Российской Федерации является её много​национальный народ.
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Формы народовластия  

непосредственно   –  выборы   –  референдум  через органы государственной  власти   (осуществляется на уров  - не федерал ь ном и в субъектах  Российской Федер а ции)  через органы местного  сам о управления    ( в  муници пальных     образованиях)  

    

4. Принципы российского федерализма. Российская Федерация состоит из республик, кра​ёв, областей, городов федерального значения (Москва, Санкт-Петербург), автономной области (Еврейская автономная область), автономных округов — равноправных субъ​ектов Российской Федерации.

К основным принципам федеративного устройства Российской Федерации относятся:

· равноправие субъектов Российской Федерации;

· все субъекты Российской Федерации имеют своё законодательство;

· государственная целостность; 

· единство системы государственной власти;

· разграничение пред​метов ведения и полномочий между органами государст​венной власти Российской Федерации и органами госу​дарственной власти субъектов Российской Федерации;

· равноправие и самоопределение народов в Российской Федерации;

· равноправие субъектов Российской Федерации во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти. 

5. Экономические основы конституционного строя Российской Федерации. В Российской Федерации гарантируются: 

· единство экономического пространства — общность правового регулирования и основных правил поведения людей в экономической сфере на всей территории государства; 

· свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств — означает, что их движение не должно наталкиваться на таможенные барьеры, ограничиваться введением каких-либо пропусков или разрешений на ввоз и вывоз, других препятствий; 

· поддержка кон​куренции — это, прежде всего, ликвидация государственного монополизма, разгосударствление, приватизация и акционирование предприятий, специальные антимонопольные меры, что обеспечивает качество и разнообразие товаров;

·  свобода экономической деятельности – означает, что люди могут беспрепятственно создавать и преобразовывать предприятия, распоряжаться продуктами своей деятельности с целью извлечения прибыли.

В Российской Федерации признаются и защища​ются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности. Статья 9 Конституции РФ закрепляет различные формы собственности в отношении природных ресурсов. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.

6.  Основы организации государственной власти в Российской Федерации. Принцип разделения властей.

Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны в пределах своей компетенции.

Согласно статье 11 Конституции РФ государственную власть осуществляют Президент РФ, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федерации

Принцип разделения властей действует и на уровне субъектов РФ. Система органов государственной власти субъектов Российской Федерации, их компетенция закрепляется конституциями республик в республиках, а в других субъектах — уставами.

	            Гос. власть

Уровни
	Законодательная
	Исполнительная
	Судебная


	Федеральный
	Федеральное Собрание:

- Совет Федерации

- Государственная Дума
	- Правительство РФ

- Федеральные министерства

- Федеральные службы

- Федеральные агентства
	-Конституционный суд РФ

- Верховный суд РФ

	Субъекты Федерации
	-Парламент республики,   - Законодательное собрание субъекта РФ
	Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ: Президент республики, губернатор края, глава правительства

- Правительство субъекта РФ
	- Конституционные (уставные) суды 

- мировые судьи


Так, органами государственной власти Хабаровского края являются:

· орган законодательной власти — Законодательная Дума Хабаровского края;

· высшее должностное лицо Хабаровского края — губернатор Хабаровского края (он же председатель правительства Хабаровского края);

· орган исполнительной власти Хабаровского края — Правительство Хабаровского края.

Система органов государственной власти Хабаровского края, их компетенция установлена Уставом Хабаровского края, законами Хабаровского края.

Основы организации государственной власти в субъектах Российской Федерации урегулированы Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 г. с последующими изменениями.

7. Основы организации местного самоуправления. 

В Российской Федерации признаётся и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Более подробно вопросы местного самоуправления урегулированы Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями).
8. Политические основы конституционного строя Российской Федерации, идеологическое многообразие, многопартийность.

· В Российской Федерации признаётся идеологиче​ское многообразие.

· Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.

· В Российской Федерации признаются политиче​ское многообразие, многопартийность.

· Общественные объединения равны перед зако​ном.

· Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели которых направлены на подрыв конституционного строя, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни и т.п. 

9. Верховенство Конституции Российской Федерации.

· Конституция РФ имеет выс​шую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации и обязательны для всех субъектов права. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Феде​рации, не должны противоречить Конституции РФ.

· Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы.

Судам при рассмотрении дел следует оценивать содержание закона или иного нормативного правового акта, регулирующего рассматриваемые судом правоотношения, и во всех необходимых случаях применять Конституцию Российской Федерации в качестве акта прямого действия 
.

10. Приоритет международного права.

Общепризнанные принципы и нормы международ​ного права и международные договоры РФ являются составной частью её правовой систе​мы. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного до​говора. Этот принцип отражён во всех отраслевых источниках (кодексах): ст. 10 Трудового кодекса РФ, ст. 9 Жилищного кодекса РФ, ст. 7 Гражданского кодекса РФ и другие.

Глава 5. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА, СВОБОДЫ И ОБЯЗАННОСТИ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА. КОНСТИТУЦИННЫЕ ГАРАНТИИ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года.

Всеобщая декларация прав человека 1948 года // СПС «Консультант Плюс».
Международный пакт об экономических и культурных правах от 16 декабря 1966 г. // СПС «Консультант Плюс».
Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 г. // СПС «Консультант Плюс».
Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации: ФКЗ от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О ратификации конвенции о защите прав человека и основных свобод и протоколов к ней: ФЗ РФ от 30 марта 1998г. // СПС «Консультант Плюс».
О ратификации Европейской конвенции по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания и протоколов к ней: ФЗ РФ от 28 марта 1998 г. // СПС «Консультант Плюс».
О ратификации Конвенции содружества независимых государств о правах и основных свободах человека: ФЗ РФ от 04 ноября 1995 г. // СПС «Консультант Плюс».
О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: ФЗ РФ от 25 июля 2002 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О гражданстве Российской Федерации: ФЗ РФ от 31 мая 2002 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: ФЗ РФ от 15 августа 1996 г. (с посл. изм. // СПС «Консультант Плюс».
О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации: ФЗ РФ от 25 июня 1993 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О свободе совести и религиозных объединениях: ФЗ РФ от 26 сентября 1997 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О воинской обязанности и военной службе: ФЗ РФ от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: ФЗ РФ от 21 июля 1995 г. № 103-ФЗ (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации: ФЗ РФ от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (с посл. изм. ) // СПС «Консультант Плюс».
О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации: ФЗ РФ от 2 мая 2006 № 59-ФЗ (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О занятости населения в Российской Федерации: ФЗ РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Об Общественной палате Российской Федерации: ФЗ РФ от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ (с изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Об утверждении Положения о порядке предоставления Российской Федерации политического убежища: указ Президента РФ от 21 июля 1997 г. № 746 (с изм.) // СПС «Консультант Плюс».
и др.

Конституционно-правовой статус человека — совокупность конституционных прав, свобод, обязанностей и гарантий, обеспечивающих эти права. 

Структура конституционного статуса личности

	Конституционные права
	— закреплённые в конституции возможности человека избирать вид и меру своего поведения, которые могут быть реализованы путём исполнения субъектами (государством, должностными лицами и др.) возложенных на них обязанностей

	Конституционные свободы
	— установленные конституцией правомочия человека, которые он может реализовать самостоятельно, не вступая в правоотношения с государством, другими лицами. Для их реализации необходимо лишь невмешательство (свобода слова, мысли, вероисповедания и  др.)

	Конституционные               

обязанности
	— мера должного поведения, предписанная, закреплённая в Конституции


Гарантии конституционного статуса человека — средства, с помощью которых обеспечивается реализация и защита прав и свобод личности.

Принципы конституционного статуса человека и гражданина — основополагающие начала, определяющие правовое положение личности в государстве.

Принципы конституционного статуса человека

· Неотчуждаемость прав и свобод (ч. 2 ст. 17 Конституции РФ).

· Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц (ч. 3 ст. 17 Конституции РФ).

· Равноправие (равный объём прав, свобод и обязанностей): 

— Равенство всех перед законом и судом (ч. 1 ст. 19 Конституции РФ).

— Равенство прав и свобод независимо от национальной, социальной, политической, религиозной и другой принадлежности (ч. 2 ст. 19 Конституции РФ).

— Равенство прав, свобод и возможностей мужчины и женщины (ч. 3 ст. 19 Конституции РФ).

· Непосредственное действие конституционных прав и свобод (ст.18 Конституции РФ).

· Гарантированность обеспечения прав и свобод со стороны государства (ч. 1 ст. 17 Конституции РФ).

· Приоритет международных договоров РФ, закрепляющих права и свободы человека (ч.1 ст. 17; ч. 4 ст. 15 Конституции РФ)
Следует различать:

	конституционно-правовой статус человека
	конституционно-правовой статус гражданина

	– конституционные права, свободы и обязанности, которые закреплены за человеком, вне зависимости от его гражданской принадлежности.

       Прежде всего, содержание статуса личности образуют естественные права: право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность частной жизни, достоинство личности и некоторые др.

       Обязанности: уважение прав и свобод других лиц, уплата законно установленных налогов и сборов, сохранение природы и некоторое др.
	– конституционные права, свободы и обязанности, закреплённые в отношении граждан данного государства.

   Статус гражданина по объёму шире статуса человека. Помимо естественных прав, гражданин наделяется политическими правами и свободами: избирательные права, доступ к государственной службе, участие в осуществлении правосудия и др. Обязанности: защита Отечества, воинская обязанность (помимо других, закреплённых за человеком).




Классификация конституционных

прав и свобод человека и гражданина

Конституционные права и свободы — это не все права и свободы, которыми обладает человек, а только основные. Почти все демократические конституции при самом полном перечислении прав и свобод в заключение указывают, что перечень их не является исчерпывающим. Часть 1 ст. 55 Конституции РФ гласит: «Перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина». В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права в соответствии Конституцией РФ (ч. 1 ст. 17 Конституции РФ). 

Гражданские (личные) права и свободы:

· право на жизнь (ч. 1 ст. 20 Конституции РФ);

· право на выбор гражданства (ч. 3 ст. 6 Конституции РФ);

· право на личное достоинство (ст. 21 Конституции РФ);

· право на свободу и личную неприкосновенность (ст. 22 Конституции РФ);

· неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны, защита своей чести, доброго имени (ст. 23 Конституции РФ);

· свобода передвижения, выбора места жительства (ст. 27 Конституции РФ);

· свобода совести и вероисповедания (ст. 28 Конституции РФ);

· неприкосновенность жилища (ч. 1 ст. 25 Конституции РФ);

· свобода мысли и слова (ч. 1 ст. 29 Конституции РФ);

· право на судебную защиту своих прав (ст. 68 Конституции РФ);

· права, связанные с национальностью (ч. 1 ст. 26 Конституции РФ) (право на определение и указание своей национальной принадлежности);

· право на родной язык (ч. 2 ст. 26 Конституции РФ).

Политические права и свободы

(в основном эти права, закреплены за гражданами РФ):

· свобода печати и информации (ч. 4 ст. 29 Конституции РФ);
· право на объединение (ст. 30 Конституции РФ);
· право на мирные собрания, митинги, манифестации (ст. 31 Конституции РФ);
· право на участие в управлении делами государства (ст. 32 Конституции РФ);
· избирательные права (ч. 2 ст. 32 Конституции РФ) (право избирать и быть избранным в органы государственной власти, местного самоуправления, право на участие в референдуме);
· равный доступ к государственной службе (ч. 4 ст. 32 Конституции РФ);
· право на участие в отправлении правосудия (ч. 5 ст. 32 Конституции РФ);
· право обращений в государственные органы и органы местного самоуправления (ст. 33 Конституции РФ).
Социально-экономические и культурные права:

· свобода предпринимательства (экономической деятельности) (ст. 34 Конституции РФ);

· право частной собственности (ст. 35 Конституции РФ);

· право частной собственности на землю (ст. 36 Конституции РФ);

· трудовые права и свободы (ст. 37 Конституции РФ) (право на безопасный труд, право на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации не ниже минимального размера оплаты труда, право на отдых, право на защиту от безработицы); 

· право на защиту материнства и детства, семьи (ст. 38 Конституции РФ);

· право на социальное обеспечение (ст. 39 Конституции РФ);

· право на жилище (ст. 40 Конституции РФ);

· право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст. 41 Конституции РФ);

· право на благоприятную окружающую среду (ст. 42 Конституции РФ);

· право на образование (ст. 43 Конституции РФ);

· свобода творчества (ч. 1 ст. 44 Конституции РФ);

· право на участие в культурной жизни (ч. 2 ст. 44 Конституции РФ).

Ограничение конституционных прав и свобод

Конституция РФ устанавливает запрет на издание законов, отменяющих или умаляющих права и свободы человека и гражданина (ч. 2 ст. 55).

Однако следует учитывать, что в обществе могут возникать обусловленные обстоятельства (военное время, массовые беспорядки, эпидемии и др.), которые повлекут ограничение прав и свобод человека. Возможность ограничения прав и свобод при определённых условиях предусмотрена в международно-правовых документах. Аналогичное положение содержится в ч. 3 ст. 55 Конституции РФ.

Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены при наличии совокупности трех взаимосвязанных условий:

· только федеральным законом;

· в определённых целях (например: защита основ конституционного строя, нравственности, здоровья, обеспечения обороны страны, безопасности государства и т.п.);

· в той мере, какая необходима в указанных целях.

В качестве примеров федеральных законов, устанавливающих конкретные ограничения прав и свобод человека и гражданина, можно назвать Федеральный конституционный закон «О чрезвычайном положении» от 30 мая 2001 года; Федеральный конституционный закон «О военном положении» от 30 января 2002 года; Федеральный закон «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 года и некоторые другие.

Не подлежат ограничению:
· право на жизнь;

· достоинство личности;

· неприкосновенность частной жизни, личная и семейная тайна, защита чести, доброго имени;

· свобода совести, вероисповедания;

· право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской или иной не запрещённой законом экономической деятельности;

· право на жилище, запрет произвольного лишения жилища;

· право на судебную защиту;

· право на международную защиту прав и свобод;

· и другие, предусмотренные ст. 47—54 Конституции РФ.

Конституционные обязанности человека и гражданина:
· равенство обязанностей (ст. 6 Конституции РФ);

· соблюдение Конституции РФ, законов и иных нормативных правовых актов (ст. 15 Конституции РФ);

· уважение прав и свобод других лиц (ст. 17 Конституции РФ);

· забота о детях и нетрудоспособных родителях (ст. 38 Конституции РФ);

· получение основного общего образования (ст. 43 Конституции РФ);

· забота о памятниках истории и культуры (ст. 44 Конституции РФ);

· уплата законно установленных налогов и сборов (ст. 57 Конституции РФ);

· сохранение природы и окружающей среды (ст. 58 Конституции РФ);

· защита Отечества — долг и обязанность гражданина РФ (ст. 59 Конституции РФ);
· воинская обязанность — обязанность гражданина РФ (ст. 59 Конституции РФ).
Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина.

Уполномоченный по правам человека. Общественная палата РФ

Гарантии прав и свобод человека и гражданина —  правовые средства, обеспечивающие реализацию того или иного права человека и гражданина.  Гарантию можно рассматривать как обязанность государства обеспечить права и свободы человека и гражданина.

Конституционные гарантии

                            общие
   судебные
Общие гарантии

· Защита прав и свобод – обязанность государства (ч. 2 ст. 2 Конституции РФ).

· Самозащита прав и свобод (ч. 2 ст. 45 Конституции РФ).

· Международная защита прав и свобод (ч. 3 ст. 46 Конституции РФ).

· Компенсация ущерба, причинённого преступлением и злоупотреблением властью (ст. 52 Конституции РФ).

· Неотменяемость прав и свобод (ч. 2 ст. 55 Конституции РФ). 

· Гражданин РФ может самостоятельно осуществлять в полном объёме свои права с 18 лет (ст. 60 Конституции РФ).

Гарантии судебные (Эти гарантии исключают произвол в ходе судебного разбирательства):

· Судебная защита прав и свобод (ч. 1, 2 ст. 46 Конституции РФ).

· Гарантии подсудности (ст. 47 Конституции РФ).

· Право на юридическую помощь (ст. 48 Конституции РФ).

· Запрет повторного осуждения (ч. 1 ст. 50 Конституции РФ).

· Презумпция невиновности (ст. 49 Конституции РФ).

· Недействительность незаконно полученных доказательств (ч. 2 ст.50 Конституции РФ) (способы, унижающие достоинство личности, пытки, злоупотребление семейной тайной, несанкционированный обыск).

· Право на пересмотр приговора (ч. 3 ст. 50 Конституции РФ).

· Гарантия от самообвинения (ст. 51 Конституции РФ).

· Права потерпевших (ст. 52 Конституции РФ).

· Запрет обратной силы закона, отягчающего или устанавливающего ответственность (ст. 54 Конституции РФ).

Правовое положение Уполномоченного по правам человека

Должность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации (далее - Уполномоченный) учреждается в соответствии с Конституцией Российской Федерации в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Порядок его назначения, компетенция, условия деятельности определены в Федеральном конституционном законе «Об Уполномоченном по правам человека» от 26 февраля 1997 года (с изм.).
Уполномоченный назначается на должность и освобождается от должности Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

На должность Уполномоченного назначается лицо, являющееся гражданином Российской Федерации, не моложе 35 лет, имеющее познания в области прав и свобод человека и гражданина, опыт их защиты.  Уполномоченный назначается на должность сроком на пять лет, считая с момента принесения присяги. Его полномочия прекращаются с момента принесения присяги вновь назначенным Уполномоченным.

Истечение срока полномочий Государственной Думы, а также ее роспуск не влекут прекращения полномочий Уполномоченного.

Одно и то же лицо не может быть назначено на должность Уполномоченного более чем на два срока подряд. Подача жалобы Уполномоченному по правам человека в субъекте Российской Федерации не является основанием для отказа в принятии аналогичной жалобы к рассмотрению Уполномоченным.
Уполномоченный рассматривает жалобы граждан Российской Федерации и находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - заявители). Уполномоченный рассматривает жалобы на решения или действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих, если ранее заявитель обжаловал эти решения или действия (бездействие) в судебном либо административном порядке, но не согласен с решениями, принятыми по его жалобе. 

Жалоба должна быть подана Уполномоченному не позднее истечения года со дня нарушения прав и свобод заявителя или с того дня, когда заявителю стало известно об их нарушении.

Уполномоченный по правам человека обладает следующей компетенцией:
· рассматривает жалобы граждан России, иностранных граждан и лиц без гражданства на решения или действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих при условии, что ранее они уже рассматривались в судебном либо административном порядке, но заявитель не согласен с решениями;

· направляет жалобы по подведомственности;

· разъяснить заявителю средства, которые тот вправе использовать для защиты своих прав и свобод;

· в 10-дневный срок уведомляет заявителя о принятом решении.

Приступив к рассмотрению жалобы, Уполномоченный вправе обратиться к компетентным государственным органам или должностным лицам за содействием в проведении проверки обстоятельств, подлежащих выяснению.

Проверка не может быть поручена государственному органу, органу местного самоуправления или должностному лицу, решения или действия (бездействие) которых обжалуются.

По вопросам своей деятельности Уполномоченный пользуется правом безотлагательного приёма руководителями и другими должностными лицами расположенных на территории Российской Федерации органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, руководителями общественных объединений, лицами начальствующего состава Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формирований, администрацией мест принудительного содержания.

По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный вправе:

1) обратиться в суд с административным исковым заявлением (иском) в защиту прав и свобод (в том числе неограниченного круга лиц), нарушенных решениями или действиями (бездействием) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностного лица, государственного или муниципального служащего, а также лично или через своего представителя участвовать в процессе в установленных законом формах;

2) обратиться в компетентные государственные органы с ходатайством о возбуждении дисциплинарного или административного производства либо уголовного дела в отношении должностного лица, в решениях или действиях (бездействии) которого усматриваются нарушения прав и свобод человека и гражданина;

3) обратиться в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в законную силу решения, приговора суда, определения или постановления суда либо постановления судьи;

4) изложить свои доводы должностному лицу, которое вправе вносить протесты, а также присутствовать при судебном рассмотрении дела в порядке надзора;

5) обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации с жалобой на нарушение конституционных прав и свобод граждан законом, примененным или подлежащим применению в конкретном деле.

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации

Статьёй 16.1. ФЗ от 06.10.1999 N 184-ФЗ (с изм.) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» предусматривается правовой статус Уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации. Порядок организации и осуществления деятельности уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации определяется конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации.

Конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации в целях обеспечения дополнительных гарантий государственной защиты прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, а также для ее осуществления могут учреждаться должность уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации либо иные государственные должности, создаваться государственные органы.

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации при осуществлении своих полномочий независим от каких-либо государственных органов и должностных лиц.

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации назначается (избирается) на должность и освобождается от должности законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации назначается (избирается) на должность на срок, установленный конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации, но не более чем на пять лет.

Одно и то же лицо не может быть назначено (избрано) на должность уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации более чем на два срока подряд.

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации не может иметь гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства.

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации не может быть одновременно депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации или депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, замещать государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъекта Российской Федерации, муниципальные должности, должности государственной и муниципальной службы, заниматься другой оплачиваемой или неоплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации не вправе быть членом политической партии или иного общественного объединения, преследующего политические цели.

На должность уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации может быть назначен (избран) гражданин Российской Федерации не моложе 30 лет, обладающий безупречной репутацией, имеющий высшее образование, а также познания в области прав и свобод человека и гражданина, опыт их защиты.

Право вносить в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации предложения о кандидатуре на должность уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации в соответствии с законом субъекта Российской Федерации может быть предоставлено высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), депутатам (группе депутатов, фракции) законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органам местного самоуправления, правозащитным организациям, иным органам и организациям.

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации считается вступившим в должность с момента принесения присяги.

Истечение срока полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации или его роспуск не влечет прекращения полномочий уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации.

Законом субъекта Российской Федерации на уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации могут быть возложены функции уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации, уполномоченного по правам коренных малочисленных народов в субъекте Российской Федерации, других должностных лиц, уполномоченных осуществлять защиту прав иных категорий граждан в субъекте Российской Федерации. В соответствии с законом субъекта Российской Федерации на уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации может быть возложена координация деятельности указанных уполномоченных и других должностных лиц.

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации принимает к рассмотрению жалобы граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории субъекта Российской Федерации.

При рассмотрении жалоб на решения или действия (бездействие) территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, а также организаций федерального подчинения уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации вправе:

а) беспрепятственно посещать указанные территориальные органы и организации;

б) запрашивать и получать от них сведения, документы и материалы, необходимые для рассмотрения жалоб;

в) получать объяснения должностных лиц и государственных служащих указанных территориальных органов, организаций по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рассмотрения жалоб;

г) проводить самостоятельно или совместно с компетентными государственными органами, должностными лицами и государственными служащими проверку деятельности указанных территориальных органов и организаций и их должностных лиц.

Жалобы, адресованные уполномоченному по правам человека в субъекте Российской Федерации лицами, находящимися в местах принудительного содержания, просмотру администрациями мест принудительного содержания не подлежат и в течение 24 часов направляются уполномоченному по правам человека в субъекте Российской Федерации.

 Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации по вопросам своей деятельности пользуется правом безотлагательного приема руководителями и другими должностными лицами органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов и организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, а также администрациями мест принудительного содержания.

Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации не вправе разглашать ставшие ему известными в процессе рассмотрения жалобы сведения о частной жизни лица, подавшего жалобу, и других лиц без их письменного согласия.

Обеспечение деятельности уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации и его аппарата осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета субъекта Российской Федерации.
Правовое положение Общественной палаты

Посредством принятия Федерального закона от 4 апреля 2005 г. «Об Общественной палате Российской Федерации» (посл. изм.) установлен институт — Общественная палата РФ. Указанный Федеральный закон определяет порядок формирования и деятельности Общественной палаты. 
В соответствии со ст. 1 ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации» общественная палата Российской Федерации (далее - Общественная палата) обеспечивает взаимодействие граждан Российской Федерации, общественных объединений, профессиональных союзов, творческих союзов, объединений работодателей и их ассоциаций, профессиональных объединений, а также иных некоммерческих организаций, созданных для представления и защиты интересов профессиональных и социальных групп (далее также - общественные объединения и иные некоммерческие организации), с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов граждан Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации и прав общественных объединений и иных некоммерческих организаций при формировании и реализации государственной политики в целях осуществления общественного контроля за деятельностью федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также в целях содействия реализации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного содержания.
Состав и порядок формирования Общественной палаты:

Общественная палата формируется из сорока граждан Российской Федерации, утверждаемых Президентом Российской Федерации, восьмидесяти пяти представителей общественных палат субъектов Российской Федерации и сорока трех представителей общероссийских общественных объединений, иных некоммерческих организаций.

Президент Российской Федерации по результатам проведения консультаций с общественными объединениями, иными некоммерческими организациями, российскими академиями наук определяет кандидатуры 40 граждан Российской Федерации, имеющих особые заслуги перед государством и обществом, и предлагает этим гражданам войти в состав Общественной палаты. Не менее половины указанных кандидатур должны представлять профессиональные союзы, творческие союзы, объединения работодателей и их ассоциации, профессиональные объединения, а также иные некоммерческие организации, созданные для представления и защиты интересов профессиональных и социальных групп.

Членом Общественной палаты может быть гражданин Российской Федерации, достигший возраста восемнадцати лет.

Членами Общественной палаты не могут быть:

1) Президент Российской Федерации, члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, члены Правительства Российской Федерации, судьи, иные лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, лица, замещающие должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов Российской Общественная палата вправе по решению совета Общественной палаты проводить экспертизу проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, проектов законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проектов правовых актов органов местного самоуправления либо в связи с обращением Президента Российской Федерации, Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской Федерации проводить экспертизу проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, проектов законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проектов правовых актов органов местного самоуправления.

2. По решению совета Общественной палаты Общественная палата проводит экспертизу проектов законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации, проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, затрагивающих вопросы:

1) государственной социальной политики и конституционных прав граждан Российской Федерации в области социального обеспечения;

2) обеспечения общественной безопасности и правопорядка. В соответствии со ст. 16 Федерального закона «Об общественной палате Российской Федерации» Общественная палата вправе:
· проводить гражданские форумы, слушания и иные мероприятия по общественно важным проблемам в порядке, установленном Регламентом Общественной палаты Российской Федерации;

· давать заключения о нарушениях законодательства Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления, а также о нарушениях свободы слова в средствах массовой информации и направлять указанные заключения в компетентные государственные органы или должностным лицам;

· проводить экспертизу проектов законов Российской Федерации о поправках к Конституции РФ, проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, проектов нормативных правовых актов Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти, проектов законов субъектов РФ и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов РФ, проектов правовых актов органов местного самоуправления;

· приглашать руководителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления на пленарные заседания Общественной палаты;

· направлять членов Общественной палаты для участия в работе комитетов и комиссий Совета Федерации Федерального собрания РФ, Государственной думы Федерального собрания РФ, а также в заседаниях коллегий федеральных органов исполнительной власти в порядке, определяемом Правительством РФ;
· направлять запросы Общественной палаты. В период между пленарными заседаниями Общественной палаты запросы от имени Общественной палаты направляются по решению совета Общественной палаты;

· вступать в международные организации, заключать с ними соглашения о сотрудничестве, направлять членов Общественной палаты для участия в работе международных конференций, совещаний и в других мероприятиях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

· участвовать в работе общественных палат субъектов Российской Федерации, а также направлять членов Общественной палаты для участия в мероприятиях, проводимых общероссийскими, межрегиональными и региональными общественными объединениями, иными некоммерческими организациями;

· участвовать в соответствии с законодательством Российской Федерации в формировании общественных наблюдательных комиссий, приостановлении и прекращении деятельности состава общественной наблюдательной комиссии, наделении полномочиями и прекращении полномочий членов общественной наблюдательной комиссии, оказывать содействие общественным наблюдательным комиссиям в обеспечении их методическими материалами, документами и материалами, относящимися к деятельности общественных наблюдательных комиссий, а также проводить обучающие семинары в целях совершенствования деятельности общественных наблюдательных комиссий;

· оказывать общественным палатам, созданным в субъектах Российской Федерации, общественным объединениям и иным некоммерческим организациям, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в Российской Федерации, содействие в обеспечении их методическими материалами, предоставлять документы и материалы, находящиеся в распоряжении Общественной палаты, а также проводить семинары в целях совершенствования деятельности указанных общественных палат, общественных объединений и иных некоммерческих организаций.

Общественная палата вправе по решению совета Общественной палаты проводить экспертизу проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, проектов законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проектов правовых актов органов местного самоуправления либо в связи с обращением Президента Российской Федерации, Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской Федерации проводить экспертизу проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, проектов законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проектов правовых актов органов местного самоуправления.

По решению совета Общественной палаты Общественная палата проводит экспертизу проектов законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации, проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, затрагивающих вопросы:

1) государственной социальной политики и конституционных прав граждан Российской Федерации в области социального обеспечения;

2) обеспечения общественной безопасности и правопорядка.
Глава 6. ГРАЖДАНСТВО В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г..

О гражданстве Российской Федерации: ФЗ РФ от 31 мая 2002 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О беженцах: ФЗ РФ от 19 февраля 1993 г. № 4528-1 (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О вынужденных переселенцах: ФЗ РФ от 20 декабря 1995 г. № 4530-1 (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: ФЗ РФ от 25 июля 2002 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию от (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации: утв. указом Президента РФ от 14 ноября 2002 г. № 1325 (с изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Положение о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища: утв. указом Президента РФ от 21 июля 1997 г. (с изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Положение о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации: утв. Постановлением от 8 июля 1997 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Понятие гражданства

Гражданство — это устойчивая правовая связь человека с конкретным государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей ( ст. 3 ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»).

Гражданство служит предпосылкой и основой правового статуса гражданина. Правовой статус гражданина составляют: международный статус личности и государственный статус личности.

Государство, предоставляя человеку гражданство, в то же время берёт на себя обязательство обеспечить реализацию в полном объёме его прав и свобод, защиту и покровительство, в том числе за пределами страны через дипломатические представительства, консульские учреждения.

Документом, удостоверяющим гражданство Российской Федерации, является паспорт гражданина Российской Федерации или иной основной документ, содержащий указание на гражданство лица.

Российским законодательством предусмотрены следующие принципы российского гражданства:

· гражданство РФ является единым и равным независимо от оснований приобретения (п. 1 ст. 6 Конституции РФ);

· гражданин РФ не может быть лишён своего гражданства или права изменить его  (п. 3 ст. 6 Конституции РФ);

· гражданин РФ не может быть выслан за пределы Российской Федерации или выдан другому государству (п. 1 ст. 61 Конституции РФ);

· Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за её пределами (п. 2 ст. 61 Конституции РФ);

· гражданин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного государства (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом или международным договором РФ (п. 1 ст. 62 Конституции РФ);

· наличие у гражданина РФ гражданства иностранного государства не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из российского гражданства, если иное не предусмотрено федеральным законом или международным договором РФ (п. 2 ст. 62 Конституции РФ);

· иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором РФ (п. 3 ст. 62 Конституции РФ);
· Российская Федерация поощряет приобретение гражданства Российской Федерации лицами без гражданства, проживающими на территории Российской Федерации.

· Наличие у лица гражданства Российской Федерации либо факт наличия у лица в прошлом гражданства СССР определяется на основании законодательных актов Российской Федерации, РСФСР или СССР, международных договоров Российской Федерации, РСФСР или СССР, действовавших на день наступления обстоятельств, с которыми связывается наличие у лица соответствующего гражданства.

Гражданам Российской Федерации, находящимся за пределами Российской Федерации, предоставляются защита и покровительство Российской Федерации.

Органы государственной власти Российской Федерации, дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации, находящиеся за пределами Российской Федерации, должностные лица указанных представительств и учреждений обязаны содействовать тому, чтобы гражданам Российской Федерации была обеспечена возможность пользоваться в полном объеме всеми правами, установленными Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, законами и правилами государств проживания или пребывания граждан Российской Федерации, а также возможность защищать их права и охраняемые законом интересы.  
Ст. 8 ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» определяются «Гражданство Российской Федерации и брак», так:

· Заключение или расторжение брака между гражданином Российской Федерации и лицом, не имеющим гражданства Российской Федерации, не влечет за собой изменение гражданства указанных лиц.

· Изменение гражданства одним из супругов не влечет за собой изменение гражданства другого супруга.

· Расторжение брака не влечет за собой изменение гражданства родившихся в этом браке или усыновленных (удочеренных) супругами детей.

Ст. 9 ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» регулируются вопросы, связанные с гражданством детей.

Гражданство и брак

Федеральный закон  «О гражданстве Российской Федерации» закрепил следующие важные нормы:

· заключение или расторжение брака между гражданином РФ и лицом, не имеющим гражданства РФ, не влечёт за собой изменения гражданства указанных лиц;

· изменение гражданства одним из супругов не влечёт за собой изменения гражданства другого супруга;

· расторжение брака не влечёт за собой изменения гражданства родившихся в этом браке или усыновлённых (удочерённых) супругами детей.

Гражданство ребёнка при приобретении или прекращении гражданства РФ одним из его родителей либо обоими его родителями сохраняется или изменяется в соответствии с Федеральным законом РФ «О гражданстве Российской Федерации».

Присяга гражданина Российской Федерации

Лицо, приобретающее гражданство Российской Федерации по одному из оснований, предусмотренных, ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» обязано принести Присягу гражданина Российской Федерации (далее - Присяга):

"Я (фамилия, имя, отчество), добровольно и осознанно принимая гражданство Российской Федерации, клянусь:

соблюдать Конституцию и законодательство Российской Федерации, права и свободы ее граждан;

исполнять обязанности гражданина Российской Федерации на благо государства и общества;

защищать свободу и независимость Российской Федерации;

быть верным России, уважать ее культуру, историю и традиции".

От принесения Присяги освобождаются лица:

а) не достигшие возраста восемнадцати лет;

б) признанные недееспособными или ограниченные в дееспособности вступившим в законную силу решением суда;

в) неспособные вследствие ограниченных возможностей здоровья прочитать или произнести текст Присяги и (или) собственноручно его подписать;

г) иные лица в соответствии с решениями Президента Российской Федерации.

Присяга приносится лицом после принятия полномочным органом, ведающим делами о гражданстве Российской Федерации, решения о приобретении этим лицом гражданства Российской Федерации. Порядок принесения Присяги устанавливается Президентом Российской Федерации.

Основания приобретения гражданства РФ:
· по рождению (ст. 12 Федерального закона);

·  в результате приема в гражданство Российской Федерации (ст. 13, 14 Федерального закона);

·  в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации (ст. 15 Федерального закона); 

·  по иным основаниям, предусмотренным ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» или международным договором Российской Федерации (ст. 17 ФЗ –  выбор гражданства (оптация) при изменении государственной границы РФ).

Гражданство РФ прекращается вследствие выхода из гражданства РФ, а также по иным основаниям, которые предусмотрены законодательством РФ или международным договором.

Выход из гражданства РФ лица, которое проживает на территории РФ, осуществляется на основании добровольного волеизъявления такого лица в общем порядке, за исключением следующих случаев:

· имеет не выполненное перед РФ обязательство, установленное федеральным законом;

· привлечен компетентными органами РФ в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении его имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда;

· не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.

Статус гражданина определяется внутренним законодательством государства и, как правило, отличен от статуса лиц, не являющихся гражданами государства.

В отношении лиц, не являющихся гражданами государства (иностранных граждан и апатридов), по общему правилу действует национальный режим,  т.е. они наделяются всей совокупностью прав человека. Однако предоставление национального режима для иностранцев и лиц без гражданства не означает распространения на них статуса граждан. По ряду вопросов объём прав граждан и не граждан определённого государства не совпадает. Иностранные граждане, например, ограничены в политических правах на территории РФ: не вправе занимать государственные должности, участвовать в выборах и другое.

Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации

Полномочными органами, ведающими делами о гражданстве Российской Федерации, являются:

· Президент Российской Федерации;

· федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальные органы;

· федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, и дипломатические представительства, и консульские учреждения Российской Федерации, находящиеся за пределами Российской Федерации.
     Правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации  устанавливается нормами Конституции РФ, ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и др. Иностранные граждане пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

Иностранный гражданин — физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства.

Документы, удостоверяющие личность иностранного гражданина в Российской Федерации

Документами, удостоверяющими личность иностранного гражданина в Российской Федерации, являются паспорт иностранного гражданина либо иной документ, установленный федеральным законом или признаваемый в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина.

Документами, удостоверяющими личность лица без гражданства в Российской Федерации, являются:

1) документ, выданный иностранным государством и признаваемый в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства;

2) разрешение на временное проживание;

3) вид на жительство;

4) иные документы, предусмотренные федеральным законом или признаваемые в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документов, удостоверяющих личность лица без гражданства.

Иностранный гражданин не имеет права и не может:

· находиться на государственной службе;

· замещать должности в составе экипажа судна, плавающего под Государственным флагом РФ, в соответствии с ограничениями, предусмотренными Кодексом торгового мореплавания РФ;

· быть членом экипажа военного корабля РФ или другого, эксплуатируемого в некоммерческих целях судна, а также летательного аппарата государственной или экспериментальной авиации;

· быть командиром воздушного судна гражданской авиации;

· быть принятым на работу на объекты и в организации, деятельность которых связана с обеспечением безопасности РФ;

· заниматься иной деятельностью и замещать иные должности, допуск иностранных граждан к которым ограничен федеральным законом;

· быть призван на военную службу (альтернативную гражданскую службу).

При этом иностранный гражданин может поступить на военную службу по контракту и может быть принят на работу в Вооружённые силы РФ, другие войска, воинские формирования и органы в качестве лица гражданского персонала в соответствии с федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами РФ.

Бипатриды и апатриды

Конституция РФ допускает для своих граждан право иметь также гражданство иностранного государства, т. е.  двойное гражданство, но только в соответствии с федеральным законом или международным договором РФ (ст. 62 Конституции РФ). Следовательно, и иностранный гражданин может иметь одновременно российское гражданство на основе соответствующего международного договора (между данным государством и Российской Федерацией). 

В настоящее время, например, действуют следующие международные договоры Российской Федерации, позволяющие гражданам РФ иметь двойное гражданство: 
— Соглашение между Российской Федерацией и Туркменистаном об урегулировании вопросов двойного гражданства (Ашгабат, 23 декабря 1993 г.); 
— Договор между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан об урегулировании вопросов двойного гражданства (Москва, 7 сентября 1995 г.).

Приобретение гражданином РФ иного гражданства не влечёт за собой прекращение гражданства РФ (ч. 2 ст. 6 ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»).

Двойное гражданство — наличие у гражданина Российской Федерации гражданства (подданства) иностранного государства.

Лица, имеющие двойное гражданство, признаются бипатридами.

Апатриды — это лица, которые не принадлежат к гражданству РФ и не имеют доказательства принадлежности к гражданству другого государства.

Апатриды подчиняются законам страны пребывания, однако их права ограничены. Кроме всего прочего они не могут пользоваться дипломатической защитой.

Беженцы и вынужденные переселенцы

В соответствии со ст.1 ФЗ от 19.02.1993 N 4528-1 (с изм.)  «О беженцах» под беженцем понимается лицо, которое не является гражданином РФ и которое в силу вполне обоснованных опасений стало жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определённой социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определённого гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в неё вследствие таких опасений.

Решение о выдаче свидетельства или о признании беженцем либо решение об отказе в рассмотрении ходатайства по существу или об отказе в признании беженцем принимается по итогам анкетирования лица, оформления опросного листа на основе проведения индивидуальных собеседований, а также по результатам проверки достоверности полученных сведений о данном лице и прибывших с ним членах семьи, проверки обстоятельств их прибытия на территорию Российской Федерации и оснований для их нахождения на территории Российской Федерации, после всестороннего изучения причин и обстоятельств, изложенных в ходатайстве. В целях уточнения сообщенных лицом фактов допускается проведение дополнительных собеседований.

Лицо, обратившееся с ходатайством на территории Российской Федерации, проходит процедуру идентификации личности, включая обязательную государственную дактилоскопическую регистрацию, по месту подачи ходатайства. Обязательная государственная дактилоскопическая регистрация лица, обратившегося с ходатайством вне пределов территории Российской Федерации, проводится по месту выдачи удостоверения беженца.

Признание беженцами лиц, являющихся членами одной семьи, осуществляется в отношении каждого члена семьи, достигшего возраста восемнадцати лет. 
Права и обязанности лица, признанного беженцем

 Лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи имеют право на:

1) получение услуг переводчика и получение информации о своих правах и обязанностях, а также иной информации в соответствии с настоящей статьей;

2) получение содействия в оформлении документов для въезда на территорию Российской Федерации в случае, если данные лица находятся вне пределов территории Российской Федерации;

3) получение содействия в обеспечении проезда и провоза багажа к месту пребывания в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации;

4) получение питания и пользование коммунальными услугами в центре временного размещения в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, до убытия к новому месту пребывания;

5) охрану представителями территориального органа федерального органа исполнительной власти по внутренним делам в центре временного размещения в целях обеспечения безопасности данных лиц;

6) пользование жилым помещением, предоставляемым в порядке, определяемом уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, из фонда жилья для временного поселения.

Лицо, признанное беженцем, и члены его семьи утрачивают право на пользование жилым помещением из фонда жилья для временного поселения в случае приобретения, получения, найма другого жилья;

7) медицинскую и лекарственную помощь наравне с гражданами Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации;

8) получение содействия в направлении на профессиональное обучение или в трудоустройстве наравне с гражданами Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

9) работу по найму или предпринимательскую деятельность наравне с гражданами Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

10) социальную защиту, в том числе социальное обеспечение, наравне с гражданами Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

11) получение содействия в устройстве детей лица, признанного беженцем, в государственные или муниципальные дошкольные образовательные организации и общеобразовательные организации, профессиональные образовательные организации и образовательные организации высшего образования наравне с гражданами Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации;

12) содействие федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, в получении сведений о родственниках лица, признанного беженцем, проживающих в государстве его гражданской принадлежности (его прежнего обычного местожительства);

13) обращение в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, по месту пребывания лица и членов его семьи в целях оформления проездного документа для выезда за пределы территории Российской Федерации данных лиц и въезда их на территорию Российской Федерации.

Проездной документ в форме электронного документа не выдается;

14) обращение с заявлением о предоставлении права на постоянное проживание на территории Российской Федерации или на приобретение гражданства Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

15) участие в общественной деятельности наравне с гражданами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

16) добровольное возвращение в государство своей гражданской принадлежности (своего прежнего обычного местожительства);

17) выезд на место жительства в иностранное государство;

18) пользование иными правами, предусмотренными законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации, а также законодательством субъектов Российской Федерации.

 Лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи обязаны:

1) соблюдать Конституцию Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации;

2) своевременно прибыть в центр временного размещения или иное место пребывания, определенное федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо его территориальным органом;

3) соблюдать установленный порядок проживания и выполнять установленные требования санитарно-гигиенических норм проживания в центре временного размещения;

4) сообщить в течение семи дней в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, сведения об изменении фамилии, имени, состава семьи, семейного положения, о приобретении гражданства Российской Федерации или гражданства другого иностранного государства либо о получении разрешения на постоянное проживание на территории Российской Федерации;

5) сообщать о намерении переменить место пребывания на территории Российской Федерации либо выехать на место жительства за пределы территории Российской Федерации;

6) сняться с учета в территориальном органе федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, при перемене места пребывания и в течение семи дней со дня прибытия к новому месту пребывания встать на учет в территориальном органе федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции.

7) проходить переучет в сроки, устанавливаемые территориальным органом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, но не реже чем один раз в полтора года. 
Российским законодательством предусматривается предоставление иностранному гражданину или лицу без гражданства временного убежища:

· если они имеют основания для признания беженцем, но ограничиваются заявлением в письменной форме с просьбой о предоставлении возможности временно пребывать на территории РФ;

· если они не имеют оснований для признания беженцем по определённым обстоятельствам, но из гуманных побуждений не могут быть выдворены (депортированы) за пределы территории РФ.

Федеральным законом «О вынужденных переселенцах» закрепляется правовой статус вынужденных переселенцев.
Вынужденный переселенец (ст. 1)- гражданин Российской Федерации, покинувший место жительства вследствие совершенного в отношении его или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, а также по признаку принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений, ставших поводами для проведения враждебных кампаний в отношении конкретного лица или группы лиц, массовых нарушений общественного порядка.

По обстоятельствам, предусмотренным пунктом 1 статьи 1, вынужденным переселенцем признается:

1) гражданин Российской Федерации, вынужденный покинуть место жительства на территории иностранного государства и прибывший на территорию Российской Федерации;

2) гражданин Российской Федерации, вынужденный покинуть место жительства на территории одного субъекта Российской Федерации и прибывший на территорию другого субъекта Российской Федерации.

3. Члены семьи вынужденного переселенца - проживающие с вынужденным переселенцем независимо от наличия у них статуса вынужденного переселенца его супруга (супруг), дети и родители, а также другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы, ведущие с ним общее хозяйство с даты регистрации ходатайства о признании гражданина Российской Федерации вынужденным переселенцем. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи вынужденного переселенца в судебном порядке.

Лицо, которое не может быть признано вынужденным переселенцем

Вынужденным переселенцем не может быть признано лицо:

1) совершившее преступление против мира, человечности или другое тяжкое преступление, признаваемое таковым законодательством Российской Федерации;

2) не обратившееся без уважительных причин с ходатайством о признании его вынужденным переселенцем в течение двенадцати месяцев со дня выбытия с места жительства;

3) покинувшее место жительства по экономическим причинам либо вследствие голода, эпидемии или чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Ст. 6 предусматриваются права и обязанности вынужденного переселенца.
Вынужденный переселенец имеет право:
1) самостоятельно выбрать место жительства на территории Российской Федерации, в том числе в одном из населенных пунктов, предлагаемых ему территориальным органом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции. Вынужденный переселенец может в соответствии с установленным порядком проживать у родственников или у иных лиц при условии их согласия на совместное проживание независимо от размера занимаемой родственниками или иными лицами жилой площади;

2) при отсутствии возможности самостоятельного определения своего нового места жительства на территории Российской Федерации получить у федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, или его территориального органа в порядке, определяемом уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, направление на проживание в центре временного размещения вынужденных переселенцев либо в жилом помещении фонда для временного поселения вынужденных переселенцев. Указанное направление выдается вынужденному переселенцу в письменной форме либо в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с использованием единого портала;

3) на получение содействия в обеспечении их проезда и провоза багажа к новому месту жительства или к месту пребывания в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. При этом малоимущие лица (семья, одиноко проживающий гражданин) имеют право на компенсацию расходов на проезд и провоз багажа от места временного поселения к новому месту жительства или к месту пребывания на территории Российской Федерации в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. Отнесение лиц, признанных вынужденными переселенцами, к категории малоимущих осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года N 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации".

 Вынужденный переселенец обязан:

1) соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы;

2) соблюдать установленный порядок проживания в центре временного размещения вынужденных переселенцев и жилом помещении фонда для временного поселения вынужденных переселенцев;

3) при перемене места жительства в пределах территории Российской Федерации встать на учет в течение одного месяца в территориальном органе федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, по новому месту жительства. Снятие с учета вынужденного переселенца по прежнему месту жительства осуществляется после получения сведений о постановке его на учет в качестве вынужденного переселенца из территориального органа федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, по новому месту жительства;

4) проходить переучет в сроки, устанавливаемые территориальным органом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции.

 Вынужденный переселенец утрачивает право на проживание в жилом помещении фонда для временного поселения вынужденных переселенцев при получении (приобретении) другого жилья или при завершении строительства индивидуального жилья, при утрате или при лишении статуса вынужденного переселенца, а также в случае, если он отсутствует без уважительных причин свыше шести месяцев.

Право на политическое убежище 


Конституцией РФ предусмотрено, что Российская Федерация в соответствии с общепризнанными нормами международного права предоставляет политическое убежище иностранным гражданам и лицам без гражданства.

Право убежища представляет собой право государства разрешать въезд и пребывание на своей территории иностранцам, преследуемым за их политическую или научную деятельность
.

Указ Президента РФ от 21 июля 1997 г. «Об утверждении Положения о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища» регулирует: 

· основания предоставления Российской Федерацией политического убежища, 

· отказа в таком предоставлении, утраты и лишения предоставленного лицу политического убежища,

· правовые последствия предоставления Российской Федерацией лицу политического убежища,

· порядок предоставления и рассмотрения ходатайств о предоставлении Российской Федерацией политического убежища.

Глава 7. ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г.

О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации : ФКЗ от 17 декабря 2001 г. (с изм. )// СПС «Консультант Плюс».
О государственном гимне Российской Федерации : ФКЗ от 25 декабря 2000 г. (с изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О государственном гербе Российской Федерации : ФКЗ от 25 декабря 2000 г. (с изм. от 30 июня 2003 г.) // СПС «Консультант Плюс».
О государственном флаге Российской Федерации : ФКЗ от 25 декабря 2000 г. (с посл. изм..) // СПС «Консультант Плюс».
О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ : ФЗ от 31 июля 1998 г. № 155-ФЗ (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Об исключительной экономической зоне Российской Федерации : ФЗ от 17 декабря 1998 г. № 191-ФЗ (с посл. изм. ) // СПС «Консультант Плюс».
О континентальном шельфе Российской Федерации : ФЗ от 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ (с посл. изм. от 9 мая 2005 г.) // СПС «Консультант Плюс».
О государственном языке : ФЗ от 1 июня 2005 г. № 53-ФЗ // СПС «Консультант Плюс».
О языках народов Российской Федерации : ФЗ от 25 октября 1991 г. № 1807-1 (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О гарантиях прав коренных малочисленных народов : ФЗ от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ (с изм. ) // СПС «Консультант Плюс».
О статусе столицы Российской Федерации : закон РФ  от 15 апреля 1993 г. (с изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации : ФЗ от 6 октября 1999 г. (с посл. изм.)  // СПС «Консультант Плюс».
О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации : ФЗ от 4 января 1999 г. // СПС «Консультант Плюс».
и др.

Правовое закрепление образования федеративного государства

Правовое оформление федерации осуществляется двумя способами – на основе договора и на основе конституции.
	Договорная федерация


	
	— создаётся путём заключения самостоятельными государствами договора об объединении (США, Швейцария)

	
	
	

	Конституционная федерация
	
	— создаётся на основе конституции, в которой закрепляется политическая самостоятельность отдельных территорий, предоставленная центральной властью (Россия)


Виды федераций

Основания, по которым классифицируются федерации, достаточно условны.

	Национальная основа (Бельгия, Югославия)
	Территориально-нацио-

нальная основа (Индия, Канада, Россия)
	Территориальный принцип (Германия, Мексика)


Особенности построения Российской Федерации
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Россия была провозглашена федерацией, а не создана  пут ё м об ъ единения самостоятельных государств  

В состав Российской Федерации входят образования:     -  национально - государственные (республики);   -  административно - территориальные (края, области,  г орода федерального значения);   -  национально - территориальные (автономная область,  автономные округа)  

Субъекты  федерации не обладают правом в ы хода из   е ё  сост а ва  

Статус  субъекта федерации может быть измен ё н по  взаимному согласию Российской Федерации и  субъектов Российской Федерации в соответствии с  федеральным конституционным законом   

Возможность  принятия в Российскую Федерацию и  образование в е ё  составе нового субъекта  


Состав Российской Федерации
Российская Федерация состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов - равноправных субъектов Российской Федерации ( ст.5 Конституции РФ).
Поименный  перечень субъектов Российской Федерации закреплен в статье 65 Конституции РФ.
Принципы российского федерализма
· Равноправие субъектов Российской Федерации.

· Наличие у республики (государства)  своей конституции и законодательства. Край, область, город федерального значения (Москва, Санкт-Петербург), автономная область, автономный округ имеют свой устав и законодательство.

· Государственная целостность Российской Федерации.

· Единство системы государственной власти.

· Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

· Равноправие и самоопределение народов в Российской Федерации.

· Равноправие субъектов Российской Федерации во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти.

С 1 февраля 2005 года как отдельные субъекты Российской Федерации перестали существовать Коми-Пермяцкий автономный округ и Пермская область. Они образовали новый субъект — Пермский край
. С 1 января 2007 года прекратили существование в качестве субъектов Российской Федерации Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ и Эвенкийский автономный округ, в результате их объединения с Красноярским краем
. Также произошло объединение Камчатской области и Корякского автономного округа в Камчатский край
, Иркутской области и Усть-Ордынского Бурятского автономного округа в Иркутскую область
, Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа в Забайкальский край
. 

Образование новых субъектов Российской Федерации осуществляется в целях ускорения социально-экономического развития, а также повышения уровня жизни населения объединившихся субъектов Российской Федерации.

Конституционно-правовой статус республики

Республика — это субъект Российской Федерации, который Конституция Российской Федерации называет государством (ст. 5 Конституции РФ). Вхождение в состав Федерации свидетельствует об отсутствии у республики статуса суверенного государства. Закрепление принципов государственной целостности; суверенитета Российской Федерации, который распространяется на всю её территорию, в том числе и территорию республик, лишает республики права самостоятельного выхода из состава Российской Федерации.

Статус республики определяется Конституцией РФ и Конституцией республики и предполагает:

· наличие органов государственной власти: законодательной, исполнительной, судебной;

· территория республики является составной частью территории России; на территорию республики распространяется суверенитет Российской Федерации;

· наличие республиканского законодательства: конституции, законов;

· наличие республиканского гражданства;

· установление своего государственного языка;

· возможность быть самостоятельным участником международных и внешнеэкономических связей при координирующей роли федеральных органов;

· наличие государственной символики (герб, гимн, флаг);

· разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъекта; 

· отсутствие права выхода из состава Федерации.

Конституционно-правовой статус 

иных субъектов Российской Федерации

Края, области, города федерального значения, автономные округа и автономные области в отличие от республик Конституция РФ не называют государствами.  

Статус края, области, города федерального значения, автономного образования определяется Конституцией РФ, Уставом субъекта Российской Федерации. Для автономных образований статус   может определяться:

— договором между автономным округом и краем, областью, в состав которых он входит;

— федеральным законом (в случае его принятия). 

Статус края, области, города федерального значения, автономного образования предполагает:

· наличие органов государственной власти: законодательной, исполнительной, судебной;

· наличие собственной территории, границы которой не могут быть изменены без согласия субъекта Российской Федерации; 

· на территорию субъекта Российской Федерации распространяется суверенитет Российской Федерации;

· наличие устава, собственного законодательства;

· возможность учреждать свою символику (герб, флаг);

· возможность быть самостоятельным участником международных и внешнеэкономических связей при координирующей роли федеральных органов;

· разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъекта;

· отсутствие права выхода из состава Федерации.

Территория Российской Федерации

Территория Российской Федерации — это пространство, на которое распространяется суверенитет России и в пределах которого Конституция РФ  и федеральные законы имеют верховенство. 
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Территория Российской  Федерации включает  

территории субъектов РФ  

внутренние воды  

территориальное море  

воздушное пр о странство  над ними    

Россия  

Обладает суверенными правами и  осуществляет юрисдикцию  

на континентальном    шельфе   в исключительной    экономической з о не  

не входят в состав территории РФ  


Государственный язык

На всей территории Российской Федерации государственным языком является русский язык. Эта норма Конституции РФ (ч.1. ст. 68) очень важна в государстве, в котором проживают лица более 100 национальностей. 

Государственные символы

Государственный флаг России (Федеральный конституционный закон «О государственном флаге Российской Федерации» от 25.12.2000) представляет собой прямоугольное полотнище из трёх равновеликих горизонтальных полос: верхней – белого, средней – синего, нижней – красного цвета. Отношение ширины флага к длине — 2 : 3.

Государственный флаг Российской Федерации поднят постоянно на зданиях:

Администрации Президента Российской Федерации;

Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;

Правительства Российской Федерации;

Конституционного Суда Российской Федерации;

Верховного Суда Российской Федерации;

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации;

Генеральной прокуратуры Российской Федерации;

Следственного комитета Российской Федерации;

Центрального банка Российской Федерации;

Счетной палаты Российской Федерации;

резиденции Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации;

Центральной избирательной комиссии Российской Федерации.

Государственный флаг Российской Федерации поднят постоянно (один или вместе с соответствующими флагами) на зданиях федеральных органов исполнительной власти, на резиденциях полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах, а также на зданиях органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Над резиденцией Президента Российской Федерации в столице Российской Федерации - городе Москве поднимается дубликат штандарта (флага) Президента Российской Федерации.
Государственный гимн России (Федеральный конституционный закон РФ «О государственном гимне Российской Федерации» от 25 декабря 2000 г.) — мелодия создана на основе «Патриотической песни» М.И. Глинки.

Исполняется гимн во время торжественных церемоний и иных мероприятий, проводимых государственными органами (при поднятии Государственного флага Российской Федерации, при вручении государственных наград и др.).

Государственный герб России (Федеральный конституционный закон РФ «О государственном гербе Российской Федерации» от 25 декабря 2000 г.) представляет собой четырехугольный, с закругленными нижними углами, заострённый в оконечности красный геральдический щит с золотым двуглавым орлом, поднявшим вверх распущенные крылья. Орел увенчан двумя малыми коронами, а над ними одной большой короной, соединёнными лентой. В правой лапе орла скипетр, в левой — держава. На груди орла, в красном щите, — серебряный всадник в синем плаще на серебряном коне, поражающий серебряным копьем чёрного опрокинутого навзничь и попранного конём дракона.

Государственный герб помещается:

· на паспортах, иных документах;

· на гербовых печатях;

· на пограничных знаках;

· на бланках федеральных органов государственной власти федеральных судов, прокуратуры;

· на фасадах зданий федеральных органов государственной власти, в рабочих кабинетах руководителей этих органов, а также руководителей органов государственной власти субъектов Федерации, глав муниципальных образований и др.

Конституционные основы разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Существуют два основных способа регулирования отношений между Российской Федерацией и её субъектами:

· конституционно-правовой способ;

· договорный способ.

Конституционно-правовой способ разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и её субъектами

Конституция РФ устанавливает три сферы предметов  ведения и полномочий:

· предметы исключительного ведения Российской Федерации (ст. 71);

· предметы совместного ведения Российской Федерации и её субъектов (ст. 72);

· предметы ведения субъектов Федерации (ст. 73).

В ст. 71 и 72 Конституции РФ дан закрытый перечень предметов ведения Российской Федерации, предметов совместного ведения Российской Федерации и её субъектов. Он подлежит расширению (изменению) только в порядке, предусмотренном для внесения поправок в Конституцию РФ. 

Предметы ведения Российской Федерации:

· принятие и изменение Конституции РФ и федеральных законов, контроль за их соблюдением;

· федеративное устройство и территория Российской Федерации;

· регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в Российской Федерации; 

· регулирование и защита прав национальных меньшинств;

· установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных органов государственной власти;

· федеральная государственная собственность и управление ею;

· установление основ федеральной политики и федеральные программы в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития Российской Федерации;

· установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики; федеральные экономические службы, включая федеральные банки;

· федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федеральные фонды регионального развития;

· федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы; федеральные транспорт, пути сообщения, информация и связь; деятельность в космосе;

· внешняя политика и международные отношения Российской Федерации, международные договоры РФ; вопросы войны и мира;

· внешнеэкономические отношения Российской Федерации;

· оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; производство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования;

· определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ;

· судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности;

· федеральное коллизионное право;

· метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и картография; наименования географических объектов; официальный статистический и бухгалтерский учёт;

· государственные награды и почетные звания Российской Федерации;

· федеральная государственная служба.

Предметы совместного ведения 

Российской Федерации и её субъектов

Под совместным ведением понимается отнесение определённых вопросов к компетенции в равной степени, как Федерации, так и её субъектов.

В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся:

· обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции РФ и федеральным законам;

· защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон;

· вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

· разграничение государственной собственности;

· природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;

· общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта;

· координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение;

· осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий;

· установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации;

· административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды;

· кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат; 

· защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей;

· установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления;

· координация международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации, выполнение международных договоров Российской Федерации.

Вышеуказанные положения в равной мере распространяются на республики, края, области, города федерального значения, автономную область, автономные округа.

Предметы ведения субъектов Российской Федерации


Ст. 73 Конституции РФ не содержит перечня предметов ведения субъектов РФ, а устанавливает, что «вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти».


Перечни предметов ведения субъектов Российской Федерации содержатся в Конституциях республик в составе России и уставах других субъектов Российской Федерации.


В, частности, Уставом Хабаровского края (ст. 8) определены предметы ведения Хабаровского края, к которым относится:

· Устав Хабаровского края, краевые законы и иные нормативные правовые акты края;

· система органов государственной власти края;

· административно-территориальное устройство края;

· краевая государственная собственность;

· краевой бюджет, краевые налоги и сборы, краевые внебюджетные и валютные фонды;

· краевая политика в области экономического, социального, экологического, культурного развития;

· межрегиональные связи края;

· почётные звания, премии и стипендии края;

· и другие вопросы, находящиеся вне пределов ведения Российской Федерации, полномочий Российской Федерации  по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Договорный способ разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и её субъектами

В соответствии с частью 3 ст. 11 Конституции РФ разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и её субъектами осуществляется и Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий.

В соответствии со ст. 26.7. Федерального закона РФ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» заключение договоров о разграничении полномочий допускается только в случае, если это обусловлено экономическими, географическими и иными особенностями субъекта Российской Федерации, и в той мере, в которой указанными особенностями определено иное, чем это установлено федеральными законами, разграничение полномочий. В договоре о разграничении полномочий устанавливается перечень полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, разграничение которых производится иначе, чем это установлено федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, определяются условия и порядок осуществления этих полномочий, конкретные права и обязанности сторон, срок действия договора о разграничении полномочий и порядок продления данного срока, а также основания и порядок досрочного расторжения договора о разграничении полномочий.

Федерального закона РФ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» содержит главу 4.1. «Общие принципы разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъекта Российской Федерации», в которой подробно регламентируются вопросы заключения договоров о разграничении полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъекта Российской Федерации.
Федеративное устройство и правовая система 

Российской Федерации (ст. 76 Конституции РФ):
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Федеральные законы не могут противоречить федеральным конституционным законам.

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ не могут противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения России и совместного ведения Российской Федерации и её субъектов.

В случае противоречия между федеральным законом и нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, принятым по предметам ведения субъекта Российской Федерации, действует нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации. 

Глава 8. ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО В РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ. 

РЕФЕРЕНДУМ

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г.

О референдуме Российской Федерации : ФКЗ от 28.06.2004 № 5-ФКЗ (посл. изм. от 24 апреля 2008 г.) // СПС «КонсультантПлюс».
Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации : ФЗ от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (с изм. от 22.06.2010 г.) // СПС «КонсультантПлюс».
О выборах Президента Российской Федерации : ФЗ от 10 января 2003 г. (с изм. от 2 мая 2012 г.)  // СПС «КонсультантПлюс».
О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации : ФЗ от 20 декабря 2002 г. № 175-ФЗ (с посл. изм. от 2 мая 2012 г.) // СПС «КонсультантПлюс».
и др.
Избирательное право: понятие, виды, принципы

Термин «избирательное право» применяется:

· в объективном смысле — система правовых норм, регулирующих общественные отношения, связанные с выборами в органы государственной власти и местного самоуправления;

· в субъективном смысле — гарантируемая государством возможность для гражданина избирать и быть избранным в различные государственные и местные органы.

Юридическая природа выборов заключается в том, что народ, выбирая своих представителей, уполномочивает их на осуществление принадлежащей ему государственной власти, местного самоуправления.

Выборы классифицируют:

· на прямые и косвенные;

· на всеобщие и частичные.

При прямых выборах граждане сами решают вопрос об избрании.

При косвенных выборах вопросы об избрании решают лица, избранные гражданами (депутаты, выборщики).

Во время проведения всеобщих выборов в них участвуют все избиратели страны.

Частичные выборы проводятся в случаях, когда необходимо пополнить состав палаты парламента из-за досрочного выбытия отдельных депутатов.

Помимо этого выборы бывают:

· национальными (проводятся по всей стране);

· региональными (проводятся на территории субъекта);

· местными (проводятся по выборам органов местного самоуправления);

· очередные (проводятся в установленные законом сроки);

· внеочередные (назначаются в случае досрочного роспуска парламента или отставки президента).

Реализация права на осуществление выборов осуществляется гражданами РФ на основе следующих принципов:

· всеобщность выборов;

· равное избирательное право;

· прямые выборы;

· тайна голосования;

· территориальность выборов; 

· гласность;

· законность;

· альтернативность;

· состязательность;

· добровольность и др.

Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 18.04.2018) "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"

Статья 4. Всеобщее избирательное право и право на участие в референдуме

1. Гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования возраста 18 лет, имеет право избирать, быть избранным депутатом представительного органа муниципального образования, голосовать на референдуме, а по достижении возраста, установленного Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, - быть избранным депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти, выборным должностным лицом. Гражданин Российской Федерации, который достигнет на день голосования возраста 18 лет, вправе участвовать в предусмотренных законом и проводимых законными методами других избирательных действиях, других действиях по подготовке и проведению назначенного референдума. До назначения референдума в действиях по подготовке и проведению референдума имеет право принимать участие гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет.

2. Гражданин Российской Федерации имеет право избирать, быть избранным, участвовать в референдуме независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

3. Не имеют права избирать, быть избранными, осуществлять другие избирательные действия, участвовать в референдуме граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

3.1. Не имеют права быть избранными граждане Российской Федерации, имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Указанные граждане вправе быть избранными в органы местного самоуправления, если это предусмотрено международным договором Российской Федерации.

3.2. Не имеют права быть избранными граждане Российской Федерации:

а) осужденные к лишению свободы за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений и имеющие на день голосования на выборах неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления;

а.1) осужденные к лишению свободы за совершение тяжких преступлений, судимость которых снята или погашена, - до истечения десяти лет со дня снятия или погашения судимости;

а.2) осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений, судимость которых снята или погашена, - до истечения пятнадцати лет со дня снятия или погашения судимости;

б) осужденные за совершение преступлений экстремистской направленности, предусмотренных Уголовным кодексом Российской Федерации, и имеющие на день голосования на выборах неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления, если на таких лиц не распространяется действие подпунктов "а.1" и "а.2" настоящего пункта;

в) подвергнутые административному наказанию за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 20.3 и 20.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, если голосование на выборах состоится до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию;

г) в отношении которых вступившим в силу решением суда установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 настоящего Федерального закона, либо совершения действий, предусмотренных подпунктом "ж" пункта 7 и подпунктом "ж" пункта 8 статьи 76 настоящего Федерального закона, если указанные нарушения либо действия совершены до дня голосования на выборах в течение установленного законом срока полномочий органа государственной власти или органа местного самоуправления, в которые назначены выборы, либо должностного лица, для избрания которого назначены выборы.

3.3. Если срок действия ограничений пассивного избирательного права, предусмотренных подпунктами "а.1" и "а.2" пункта 3.2 настоящей статьи, истекает в период избирательной кампании до дня голосования на выборах, гражданин, пассивное избирательное право которого было ограничено, вправе в установленном законом порядке быть выдвинутым кандидатом на этих выборах.

3.4. Если деяние, за совершение которого был осужден гражданин, в соответствии с новым уголовным законом не признается тяжким или особо тяжким преступлением, действие ограничений пассивного избирательного права, предусмотренных подпунктами "а", "а.1" и "а.2" пункта 3.2 настоящей статьи, прекращается со дня вступления в силу этого уголовного закона.

3.5. Если тяжкое преступление, за совершение которого был осужден гражданин, в соответствии с новым уголовным законом признается особо тяжким преступлением или если особо тяжкое преступление, за совершение которого был осужден гражданин, в соответствии с новым уголовным законом признается тяжким преступлением, ограничения пассивного избирательного права, предусмотренные подпунктами "а.1" и "а.2" пункта 3.2 настоящей статьи, действуют до истечения десяти лет со дня снятия или погашения судимости.

4. Активным избирательным правом обладает гражданин, место жительства которого расположено в пределах избирательного округа. Пребывание гражданина Российской Федерации вне его места жительства во время проведения в округе, в котором расположено данное место жительства, выборов не может служить основанием для лишения его права на участие в выборах в органы государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления. Законом активное избирательное право может быть предоставлено гражданину, место жительства которого расположено за пределами избирательного округа.

5. Ограничения пассивного избирательного права, связанные с нахождением места жительства гражданина Российской Федерации на определенной территории Российской Федерации, включая требования к продолжительности и сроку проживания гражданина Российской Федерации на данной территории, устанавливаются только Конституцией Российской Федерации.

6. Федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином Российской Федерации пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать одну и ту же выборную должность более установленного количества сроков подряд. Уставом муниципального образования могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином Российской Федерации пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать должность главы муниципального образования более установленного количества сроков подряд.

7. При наличии в отношении гражданина Российской Федерации вступившего в силу решения суда о лишении его права занимать государственные и (или) муниципальные должности в течение определенного срока этот гражданин не может быть зарегистрирован в качестве кандидата, если голосование на выборах в органы государственной власти, органы местного самоуправления состоится до истечения указанного срока.

8. Кандидатом на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) может быть выдвинут гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования возраста 30 лет. Конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином Российской Федерации пассивного избирательного права, связанные с достижением гражданином определенного возраста. Устанавливаемый минимальный возраст кандидата не может превышать 21 год на день голосования на выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации и выборного должностного лица местного самоуправления. Установление максимального возраста кандидата не допускается.

9. Депутаты, выборные должностные лица, работающие на постоянной основе, не вправе заниматься предпринимательской деятельностью, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. Депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации не могут замещать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы, быть депутатами иных законодательных (представительных) органов государственной власти или представительных органов муниципальных образований, выборными должностными лицами местного самоуправления. Выборные должностные лица местного самоуправления не могут быть депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, замещать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации (далее также - государственные должности), должности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы. Депутаты представительных органов муниципальных образований не могут замещать должности муниципальной службы, быть депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти. Иные ограничения, связанные со статусом депутата, выборного должностного лица, могут устанавливаться федеральным законом.

10. На основании международных договоров Российской Федерации и в порядке, установленном законом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, участвовать в иных избирательных действиях на указанных выборах, а также участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что и граждане Российской Федерации. 

Равное избирательное право предполагает равную для каждого возможность воздействовать на результаты выборов: каждый избиратель имеет равный голос и все голоса имеют равный вес. Статья 5. Равное избирательное право и право на участие в референдуме

1. Граждане Российской Федерации участвуют в выборах и референдуме на равных основаниях.

2. Если на выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти или в представительный орган муниципального образования образуются избирательные округа с разным числом мандатов, каждый избиратель имеет число голосов, равное числу мандатов, подлежащих распределению в избирательном округе с наименьшим числом мандатов, либо один голос.
Принцип прямого избирательного права предполагает, что избиратель голосует на выборах за или против кандидатов или списка кандидатов непосредственно. Статья 6. Прямое избирательное право и право на прямое волеизъявление на референдуме

Граждане Российской Федерации голосуют на выборах и референдумах соответственно за кандидатов (списки кандидатов), а в случаях, предусмотренных законом, - за или против кандидата, за вынесенные на референдумы вопросы или против них непосредственно. На выборах в органы местного самоуправления граждане Российской Федерации также могут голосовать против всех кандидатов (против всех списков кандидатов) непосредственно.
Статья 7. Тайное голосование

Голосование на выборах и референдуме является тайным, исключающим возможность какого-либо контроля за волеизъявлением гражданина.

Избиратель может обладать как активным, так и пассивным избирательным правом.

Активное избирательное право — право граждан Российской Федерации избирать в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

В Российской Федерации активным избирательным правом обладает гражданин РФ, достигший 18 лет, место жительства которого расположено в пределах избирательного округа. Пребывание гражданина Российской Федерации вне его места жительства во время проведения в округе, в котором расположено данное место жительства, выборов не может служить основанием для лишения его права на участие в выборах в органы государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления. Законом активное избирательное право может быть предоставлено гражданину, место жительства которого расположено за пределами избирательного округа.

Пассивное избирательное право — право граждан Российской Федерации быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Никто не вправе принуждать гражданина Российской Федерации к участию или неучастию в выборах, а также препятствовать его свободному волеизъявлению.

Не имеют права избирать, быть избранными, участвовать в референдуме граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан в Российской Федерации» предусмотрена возможность граждан на обжалование решений и действий или бездействия, нарушающих избирательные права граждан.

Избирательная система

Избирательная система — порядок организации и проведения выборов и определение результатов голосования. 

В зависимости от способа распределения депутатских мандатов между кандидатами от результатов голосования избирательные системы принято подразделять на три вида:

1) мажоритарную;

2) пропорциональную;

3) смешанную.

 При  мажоритарной системе кандидат выступает в личном качестве, и для того чтобы быть избранным, должен получить в избирательном округе, где он баллотируется, необходимое большинство голосов. Различают две разновидности мажоритарной избирательной системы:

1. Одномандатная. Территория страны разбивается на примерно равные по численности избирательные округа, в каждом из которых избирается один депутат, победителем считается тот из кандидатов, который получил большинство голосов.

2. Многомандатная. От каждого из избирательных округов избираются два или более депутата. Как правило, это однотуровые выборы по принципу относительного большинства, при этом соблюдается примерное равенство числа избирателей на один депутатский мандат.


Основной смысл пропорциональной системы заключается в том, чтобы каждая политическая партия или другое избирательное объединение, которое участвует в выборах, получили в парламенте число мандатов, пропорциональное числу поданных за них голосов. Для этого используется метод избирательной квоты или метод избирательного частного — наименьшее число голосов, которое необходимо для избрания одного кандидата.


При смешанной системе часть депутатов избирается по мажоритарной избирательной системе, а часть — по пропорциональной. 


В России с внесением изменений в Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации» с момента проведения следующих выборов депутатов (в декабре 2007 г.) установилась пропорциональная система выборов
. Депутаты Государственной думы избираются по федеральному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за федеральные списки кандидатов в депутаты Государственной думы. Выдвижение кандидатов в составе федеральных списков осуществляется политическими партиями, имеющими в соответствии с Федеральным законом от 11 июля 2001 г. «О политических партиях», с последующими изменениями, право принимать участие в выборах, в том числе выдвигать списки кандидатов. 

Правовой статус политических партий в выборах и референдумах

Политическая партия — это общественное объединение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

Членами политической партии могут быть граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет. Не вправе быть членами политической партии иностранные граждане и лица без гражданства, а также граждане Российской Федерации, признанные судом недееспособными.

Политическая партия должна отвечать следующим требованиям:
· должна иметь региональные отделения не менее чем в половине субъектов Российской Федерации, при этом в субъекте Российской Федерации может быть создано только одно региональное отделение данной политической партии;

· в политической партии должно состоять не менее пятисот членов политической партии с учетом требований, которые предусмотрены пунктом 6 ст. 23 Федерального закона «О политических партиях». Уставом политической партии могут быть установлены требования к минимальной численности членов политической партии в ее региональных отделениях;

· руководящие и иные органы политической партии, ее региональные отделения и иные структурные подразделения должны находиться на территории Российской Федерации.


Участие политических партий в выборах и референдумах

· Политическая партия является единственным видом общественного объединения, которое обладает правом выдвигать кандидатов (списки кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти. 

· Политическая партия, а в случаях, предусмотренных уставом политической партии, ее региональные отделения и иные структурные подразделения вправе принимать участие в выборах, официальное опубликование решения о назначении (проведении) которых состоялось после представления политической партией в уполномоченные органы документов, подтверждающих государственную регистрацию ее региональных отделений не менее чем в половине субъектов Российской Федерации. Политическая партия, представившая в уполномоченные органы документы, подтверждающие государственную регистрацию ее региональных отделений не менее чем в половине субъектов Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных уставом политической партии, и ее региональные отделения, иные структурные подразделения вправе принимать участие в референдумах в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о референдумах 

· Политическая партия не вправе выдвигать кандидатами в депутаты, в том числе в составе списков кандидатов, и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления граждан Российской Федерации, являющихся членами иных политических партий.

· При выдвижении кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления политическая партия обязана опубликовать свою предвыборную программу в порядке и сроки, которые установлены законодательством Российской Федерации о выборах.

Признание политической партии участвующей в выборах

Политическая партия считается участвующей в выборах в одном из следующих случаев проведения голосования на выборах за:

· выдвинутый ею и зарегистрированный федеральный список кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ;

· выдвинутого ею и зарегистрированного кандидата на должность Президента РФ;

· выдвинутых ею и зарегистрированных кандидатов на должность высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) не менее чем в 10 процентах субъектов РФ;
· выдвинутых ею и зарегистрированных кандидатов (списки кандидатов) в депутаты законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации не менее чем в 20 процентах субъектов Российской Федерации;

· выдвинутых ею и зарегистрированных кандидатов (списки кандидатов) на выборах в органы местного самоуправления более чем в половине субъектов Российской Федерации.
Политическая партия, не принимавшая в течение семи лет подряд участия в выборах, подлежит ликвидации.

Избирательный процесс

Избирательный процесс — урегулированная законодательством деятельность специально уполномоченных органов и лиц по организации и проведению выборов в государственные органы и органы местного самоуправления.

В соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» выделяют следующие стадии избирательного процесса:

· назначение выборов уполномоченным на то органом или должностным лицом в соответствии со сроками, установленными конституциями, законами, уставами;

· составление списков избирателей;

· образование (определение) избирательных округов, округа референдума;

· образование избирательных участков, участков референдума;

· создание и организация работы избирательных комиссий, комиссий референдума;

· выдвижение кандидатов, их регистрация;

· предвыборная агитация;

· голосование;

· подсчёт голосов, установление и опубликование результатов выборов.

 Избирательные комиссии

Избирательная комиссия — коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов.
В России действуют следующие избирательные комиссии:

· центральная избирательная комиссия Российской Федерации;

· избирательные комиссии субъектов Российской Федерации;

· избирательные комиссии муниципальных образований;

· окружные избирательные комиссии;

· территориальные (районные, городские и др.) комиссии;

· участковые комиссии.

Правовой статус депутата

Депутат — лицо, избранное в соответствии с федеральным законом о выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ представитель народа, уполномоченный осуществлять в Государственной Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума) законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституцией РФ и  Федеральным законом «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».
Член Совета Федерации, депутат Государственной думы в системе государственных должностей Российской Федерации:

· Их статус определяются Конституцией РФ и Федеральным законом «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ с последующими изменениями.

· По объёму социальных гарантий члены Совета Федерации, депутаты Государственной думы приравниваются к федеральному министру; Председатель палаты, заместители председателя палаты — к Председателю Правительства Российской Федерации, заместителю председателя Правительства Российской Федерации соответственно.

Срок полномочий:
· Срок полномочий члена Совета Федерации определяется в соответствии с ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации»
. Порядок подтверждения начала, а равно прекращения полномочий члена Совета Федерации определяется Регламентом Совета Федерации Федерального собрания Российской Федерации
.

· Срок полномочий депутата Государственной думы начинается со дня избрания его депутатом Государственной думы и прекращается со дня начала работы Государственной думы нового созыва, за исключением случаев досрочного прекращения полномочий.

Досрочное прекращение полномочий члена Совета Федерации, депутата Государственной думы предусмотрено в случаях:
· письменного заявления о сложении своих полномочий;

· избрания депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, выборным должностным лицом иного органа государственной власти или органа местного самоуправления, а равно назначения на иную государственную должность Российской Федерации, государственную должность субъекта Российской Федерации, государственную должность государственной службы или муниципальную должность муниципальной службы;

· поступления на государственную или муниципальную службу, вхождения их в состав органа управления хозяйственного общества или иной коммерческой организации, осуществления ими предпринимательской или другой оплачиваемой деятельности, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности;

· утраты гражданства Российской Федерации либо приобретения гражданства иностранного государства;

· вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении лица, являющегося членом Совета Федерации, депутатом Государственной Думы;

· вступления в законную силу решения суда об ограничении дееспособности члена Совета Федерации, депутата Государственной думы либо о признании их недееспособными;

· признания члена Совета Федерации, депутата Государственной думы безвестно отсутствующими либо объявления их умершими на основании решения суда, вступившего в законную силу;

· смерти члена Совета Федерации, депутата Государственной думы.

По представлению председателя Совета Федерации Федерального собрания РФ полномочия члена Совета Федерации могут быть также досрочно прекращены избравшим (назначившим) его органом государственной власти субъекта Российской Федерации в том же порядке, в котором осуществляется его избрание (назначение) членом Совета Федерации.

Условия осуществления членом Совета Федерации, депутатом Государственной думы своих полномочий:

· осуществляют свои полномочия на постоянной основе;

не вправе:да самоуправления, выборным должностным лицом иного органа государственной власти или органа местного самоуправления, замещать иную государственную должность Российской Федерации, государственную должность субъекта Российской Федерации, государственную должность государственной службы или муниципальную должность муниципальной службы;

— находиться на государственной или муниципальной службе;

— заниматься предпринимательской или другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности;

— состоять членом органа управления хозяйственного общества или иной коммерческой организации.

Неприкосновенность члена Совета Федерации, депутата Государственной думы.

Члены Совета Федерации, депутаты Государственной думы обладают неприкосновенностью в течение всего срока своих полномочий.

Без согласия соответствующей палаты Федерального собрания РФ они не могут быть:

— привлечены к уголовной или к административной ответственности, налагаемой в судебном порядке;

— задержаны, арестованы, подвергнуты обыску (кроме случаев задержания на месте преступления) или допросу;

— подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей.

Неприкосновенность члена Совета Федерации, депутата Государственной думы распространяется на занимаемые ими жилые и служебные помещения, используемые ими личные и служебные транспортные средства, средства связи, принадлежащие им документы и багаж, на их переписку.

В случае возбуждения уголовного дела или начала производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, в отношении действий члена Совета Федерации, депутата Государственной думы, орган дознания или следователь в трехдневный срок сообщает об этом Генеральному прокурору РФ. Если уголовное дело возбуждено или производство по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, начато в отношении действий члена Совета Федерации, депутата Государственной думы, связанных с осуществлением ими своих полномочий, Генеральный прокурор РФ в недельный срок после получения сообщения органа дознания или следователя обязан внести в соответствующую палату Федерального Собрания Российской Федерации представление о лишении члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы неприкосновенности.

После окончания дознания, предварительного следствия или производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, дело не может быть передано в суд без согласия соответствующей палаты Федерального собрания РФ.

Член Совета Федерации, депутат Государственной думы не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказывание мнения или выражение позиции при голосовании в соответствующей палате Федерального собрания РФ и другие действия, соответствующие статусу члена Совета Федерации и статусу депутата Государственной думы, в том числе по истечении срока их полномочий. Если в связи с такими действиями член Совета Федерации, депутат Государственной думы допустили публичные оскорбления, клевету или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом, возбуждение уголовного дела, производство дознания, предварительного следствия или начало производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, осуществляется только в случае лишения члена Совета Федерации, депутата Государственной думы неприкосновенности.

Правовое регулирование референдума

Референдум — форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее важным вопросам государственного и местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования граждан Российской Федерации, обладающих правом на участие в референдуме.

Референдум проводится на основе всеобщего равного прямого и свободного волеизъявления граждан РФ при тайном голосовании.

Референдум будет признан состоявшимся, если в голосовании приняло участие более половины участников референдума, внесенных в списки участников референдума. Центральная избирательная комиссия  РФ признает решение принятым на референдуме, если за вопрос проголосовало более половины участников референдума.

Решение, принятое на референдуме РФ, является общеобязательным, не требует утверждения, распространяется на всю территорию РФ и приводится в исполнение органами государственной власти.

Так, ныне действующая Конституция РФ была принята путём референдума.

На референдум РФ в обязательном порядке выносится вопрос о принятии новой Конституции РФ, если Конституционное Собрание принимает решение о вынесении на всенародное голосование проекта новой Конституции РФ.

Инициатива проведения референдума принадлежит:

· не менее чем двум миллионам граждан Российской Федерации, имеющих право на участие в референдуме, - при условии, что на территории одного субъекта Российской Федерации или в совокупности за пределами территории Российской Федерации находится место жительства не более 50 тысяч из них;

· Конституционному Собранию - в случае, предусмотренном частью 3 ст. 135 Конституции РФ;

· федеральным органам государственной власти - в случаях, предусмотренных международным договором Российской Федерации и ФКЗ «О референдуме Российской Федерации».

Инициатива проведения референдума, принадлежащая гражданам Российской Федерации в соответствии не может быть выдвинута в период избирательной кампании, проводимой одновременно на всей территории Российской Федерации на основании решения уполномоченного федерального органа, а также в случае, если проведение референдума приходится на последний год полномочий Президента РФ, Государственной Думы Федерального Собрания РФ.

Вопросы референдума:

· проект новой Конституции РФ;

· проект нормативного акта или вопрос, обязательное вынесение на референдум которых, предусмотрено международным договором Российской Федерации;

· могут выноситься вопросы, отнесённые Конституцией РФ к ведению Российской Федерации, а также к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
На референдум не могут выноситься вопросы:

· об изменении статуса субъекта Российской Федерации, закреплённого Конституцией РФ;

· о досрочном прекращении или продлении срока полномочий Президента РФ, Государственной думы Федерального собрания РФ, а также о проведении досрочных выборов Президента РФ, депутатов Государственной думы Федерального собрания РФ либо о перенесении сроков проведения таких выборов;

· об избрании, о назначении на должность, досрочном прекращении, приостановлении или продлении полномочий лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации;

· о персональном составе федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов;

· об избрании, о досрочном прекращении, приостановлении или продлении срока полномочий органов, образованных в соответствии с международным договором РФ, либо должностных лиц, избираемых или назначаемых на должность в соответствии с международным договором РФ, а также о создании таких органов либо назначении на должность таких лиц, если иное не предусмотрено международным договором РФ;

· о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения.

Обстоятельства, исключающие назначение и проведение референдума:

· инициатива проведения референдума не может быть выдвинута и референдум не может назначаться и проводиться в условиях военного или чрезвычайного положения, введённого на территории Российской Федерации и в отдельных её местностях, а также в течение трёх месяцев со дня отмены военного или чрезвычайного положения;

· повторный референдум, то есть референдум по вопросам, имеющим по смыслу или содержанию ту же формулировку, что и вопросы, голосование по которым проведено на состоявшемся референдуме, не допускается в течение двух лет со дня официального опубликования (обнародования) его результатов.

Глава 9. КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации (глава 4)  от 12 декабря 1993 г.

О выборах Президента Российской Федерации : ФЗ от 10 января 2003 г. (с изм. ) // СПС «Консультант Плюс».
О гарантиях Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи : ФЗ  от 12 февраля 2001 г. № 12. (с изм. )  // СПС «Консультант Плюс».
О мерах по совершенствованию организации исполнения поручений и указаний Президента Российской Федерации : Указ Президента РФ от 28 марта 2011 г. N 352 // СПС «Консультант Плюс».
Правовой статус Президента Российской Федерации

Президент РФ:

· глава государства, не входит ни в одну из ветвей власти, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти;

· гарант Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина;

· Верховный Главнокомандующий Вооружёнными Силами Российской Федерации;

· Председатель Совета Безопасности Российской Федерации;

· обладает неприкосновенностью;

· принимает меры по охране суверенитета России, независимости, государственной целостности;

· определяет в соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами основные направления внутренней и внешней политики государства;

· представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях;

· избирается на шесть лет гражданами РФ на основе всеобщего равного тайного и прямого голосования (ст. 81 Конституции РФ);

· президентом может быть избран гражданин РФ не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет;

· одно и то же лицо не может занимать должность Президента РФ более двух сроков подряд; 

· Президент РФ приступает к исполнению полномочий с момента принесения им присяги и прекращает их исполнение с истечением срока его пребывания в должности с момента принесения присяги вновь избранным Президентом РФ (ст. 92 Конституции РФ).

Досрочное прекращение полномочий

Президента Российской Федерации:

· отставка Президента РФ;

· стойкая неспособность по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия;

· отрешение от должности Советом Федерации на основании выдвинутого Государственной думой обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления, подтвержденного заключением Верховного суда РФ о наличии в действиях Президента РФ признаков преступления и заключением Конституционного суда РФ о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения (ст. 92 Конституции РФ);

· утрата гражданства РФ;

· смерть.

Полномочия Президента Российской Федерации

Полномочия Президента РФ закреплены в ст. 83 — 89 Конституции РФ.

Полномочия Президента РФ по формированию федеральных органов государственной власти:

· назначает с согласия Государственной думы  председателя  Правительства РФ;

· назначает по предложению председателя Правительства РФ на должность и освобождает от должности заместителей председателя Правительства РФ, федеральных министров;

· назначает судей федеральных судов;

· представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должность:


— судей Конституционного суда РФ,


— судей Верховного суда РФ,


— Генерального прокурора РФ;

· формирует и возглавляет Совет Безопасности РФ;

· формирует Администрацию Президента РФ; 

· назначает высшее командование Вооружёнными Силами РФ;

· назначает полномочных представителей Президента РФ;

· назначает после консультаций с комитетами и комиссиями палат Федерального Собрания дипломатических представителей Российской Федерации в иностранных государствах и международных организациях.

Полномочия Президента РФ в отношениях с Федеральным собранием:

· вносит законопроекты в Государственную думу;

· подписывает и обнародует федеральные законы и федеральные конституционные законы;

· обладает правом отлагательного вето при подписании федеральных законов;

· назначает выборы Государственной думы в соответствии с Конституцией РФ и федеральным законом;
· распускает Государственную думу в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией РФ;
· назначает референдум в порядке, установленном федеральным конституционным законом;
· обращается к Федеральному собранию с ежегодным посланием о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства.
Полномочия Президента РФ в отношениях с Правительством РФ.

Президент РФ:

· назначает председателя Правительства РФ с согласия Государственной думы Федерального собрания РФ;

· назначает заместителей председателя Правительства РФ и федеральных министров по предложению председателя Правительства РФ;

· отправляет в отставку Правительство РФ;

· отменяет постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам, указам Президента РФ;

· имеет право председательствовать на заседаниях Правительства РФ.

Правовые акты, издаваемые Президентом Российской Федерации

· указы;

· распоряжения.

Указы и распоряжения Президента РФ обязательны для исполнения на всей территории РФ, не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам.

Глава 10. ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Федеральное собрание — парламент Российской Федерации, является представительным и законодательным органом Российской Федерации.

Федеральное собрание состоит из двух палат — Совета Федерации и Государственной думы (ст. 94 Конституции РФ).
СОВЕТ ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации (гл. 5) от 12 декабря 1993 г.

О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации : ФЗ РФ от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ (с посл. изм. ) // СПС «Консультант Плюс».
О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ : ФЗ РФ от 05 августа 2000 г. (с изм. от ) // СПС «Консультант Плюс».
О регламенте Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации : постановление Совета Федерации РФ от 30 января 2002 г. (с посл. изм.)// СПС «Консультант Плюс».
Структура, порядок формирования 

и срок полномочий Совета Федерации

Структура Совета Федерации:

· председатель Совета Федерации;

· заместители Председателя;

· комитеты и комиссии;

· Аппарат Совета Федерации.

        В Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Совет Федерации) в соответствии с Конституцией Российской Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от законодательного (представительного) и от исполнительного органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

     Наделение полномочиями члена Совета Федерации осуществляется соответствующим органом государственной власти субъекта Российской Федерации на основе волеизъявления избирателей данного субъекта Российской Федерации.

       Наделение полномочиями члена Совета Федерации осуществляется соответственно законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации нового созыва и вновь избранным высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) на срок полномочий указанного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

     Совет Федерации формируется и структурируется по непартийному принципу. Члены Совета Федерации не создают фракции и партийные объединения.

      Порядок наделения полномочиями члена Совета Федерации - представителя от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации (ст. 3 ФЗ)
Кандидатуры для наделения полномочиями члена Совета Федерации - представителя от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации вносятся на рассмотрение этого органа его председателем, фракцией или группой депутатов численностью не менее одной пятой от общего числа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Председатель, фракция, группа депутатов вправе внести на рассмотрение законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации не более одной кандидатуры для наделения полномочиями члена Совета Федерации.

         Рассмотрение законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации кандидатуры (кандидатур) для наделения полномочиями члена Совета Федерации - представителя от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляется в соответствии с регламентом этого органа.

         Решение о наделении полномочиями члена Совета Федерации - представителя от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации принимается большинством голосов от общего числа депутатов этого органа и оформляется постановлением законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

        Решение о наделении полномочиями члена Совета Федерации - представителя от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации должно быть принято в течение одного месяца со дня первого заседания в правомочном составе законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации нового созыва, в том числе в случае досрочного прекращения полномочий этого органа предыдущего созыва.
 В случае, если все депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации избраны по одномандатным избирательным округам, депутат этого органа, наделенный полномочиями члена Совета Федерации - представителя от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, вправе совмещать осуществление полномочий члена Совета Федерации и депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

 Порядок наделения полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (ст.4 ФЗ )
  В случае, если высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) избирается гражданами Российской Федерации, проживающими на территории данного субъекта Российской Федерации, в соответствии с пунктом 3 статьи 18 Федерального закона от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", каждый кандидат на данную должность представляет в соответствующую избирательную комиссию три кандидатуры, отвечающие требованиям и ограничениям, предусмотренным статьей 2 настоящего Федерального закона, одна из которых в случае избрания представившего ее кандидата будет наделена полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. При этом одна и та же кандидатура для наделения полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации не может быть представлена разными кандидатами на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). Список кандидатур и сведения о кандидатурах представляются кандидатом на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в соответствующую избирательную комиссию одновременно с документами, необходимыми для его регистрации в качестве кандидата на указанную должность.

          В случае, если конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации предусмотрено избрание высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, кандидат на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) представляет в законодательный (представительный) орган государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации три кандидатуры, отвечающие требованиям и ограничениям, предусмотренным статьей 2 настоящего Федерального закона, одна из которых в случае избрания представившего ее кандидата будет наделена полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. При этом одна и та же кандидатура для наделения полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации не может быть представлена разными кандидатами на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). Список кандидатур и сведения о кандидатурах (фамилия, имя, отчество, дата рождения, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место жительства, основное место работы или службы, занимаемая должность, а в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий) представляются кандидатом на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в законодательный (представительный) орган государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации не позднее чем за пятнадцать дней до дня голосования в указанном органе по его кандидатуре.

      Решение о наделении полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации должно быть принято вновь избранным высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) не позднее чем на следующий день после дня его вступления в должность. Данное решение оформляется соответствующим указом (постановлением).

     В случае досрочного прекращения полномочий высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), избранного гражданами Российской Федерации, проживающими на территории данного субъекта Российской Федерации, или депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, и назначения временно исполняющего обязанности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) член Совета Федерации - представитель от исполнительного органа государственной власти данного субъекта Российской Федерации продолжает осуществлять свои полномочия до вступления в силу решения вновь избранного высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) о наделении полномочиями нового члена Совета Федерации.

Прекращение полномочий члена Совета Федерации

Прекращение полномочий члена Совета Федерации РФ: 

· по истечении срока;

· досрочно.

Компетенция Совета Федерации

В соответствии со ст. 102 Конституции РФ к компетенции Совета Федерации относятся:

· утверждение изменения границ между субъектами РФ;

· утверждение указа Президента РФ о введении чрезвычайного положения, о введении военного положения;

· решение вопроса о возможности использования Вооруженных сил РФ за пределами территории РФ;

· назначение выборов Президента РФ;

· отрешение Президента РФ от должности;

· назначение на должность судей Конституционного суда РФ, Верховного суда РФ;

· назначение на должность и освобождение от должности Генерального Прокурора РФ, заместителя председателя Счётной палаты и половины состава её аудиторов.

Обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат принятые Государственной думой федеральные конституционные законы и федеральные законы по вопросам (ст. 106, 108 Конституции РФ):

· федерального бюджета;

·  федеральных налогов и сборов;

· финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии;

· ратификации денонсации международных договоров РФ;

· статуса и защиты государственной границы РФ;

· войны и мира.

Правовые акты, принимаемые Советом Федерации

· нормативные: федеральные конституционные законы, федеральные законы совместно с Государственной думой, постановления;

·  ненормативные: заявления, обращения.
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нормативные правовые акты:
Конституция Российской Федерации (глава 5) от 12 декабря 1993 г.

О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации : ФЗ РФ от 08 мая 1994 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации : ФЗ РФ от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ (с посл. изм. )// СПС «Консультант Плюс».
и др.
Состав и структура Государственной думы

Государственная дума состоит их 450 депутатов.  В неё входят:

· председатель Государственной думы;

· заместители Председателя;

· Совет Государственной думы;

· депутатские  объединения;

· комитеты и комиссии.

Порядок  формирования Государственной думы

В Государственную думу избирается 450 депутатов. 

225 депутатов избираются по мажоритарной системе, 225 депутатов избираются по пропорциональной избирательной системе.

Президент РФ назначает выборы депутатов Государственной думы нового созыва. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 110 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования. 

Днём голосования на выборах депутатов Государственной думы является первое воскресенье месяца, в котором истекает конституционный срок, на который была избрана Государственная дума предыдущего созыва. Конституционный срок исчисляется со дня избрания Государственной думы. 

Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.
Срок полномочий Государственной думы

Срок полномочий депутатов Государственной думы составляет пять лет. С момента начала работы Государственной думы нового созыва полномочия Государственной думы прежнего созыва прекращаются.

Прекращение полномочий депутата Государственной думы

Прекращение полномочий депутата Государственной думы: 

· по истечении срока;

· досрочно:

— после трёхкратного отклонения представленных кандидатур председателя Правительства РФ Государственной думой Президент РФ назначает председателя Правительства РФ, распускает Государственную думу и назначает новые выборы. (ч. 4 ст. 111 Конституции РФ);

— Государственная дума может выразить недоверие Правительству РФ. Постановление о недоверии Правительству РФ принимается большинством голосов от общего числа депутатов Государственной думы. После выражения Государственной думой недоверия Правительству РФ Президент РФ вправе объявить об отставке Правительства РФ либо не согласиться с решением Государственной думы. В случае если Государственная дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству РФ, Президент РФ объявляет об отставке Правительства либо распускает Государственную думу (ч.3 ст. 117 Конституции РФ).
Компетенция Государственной Думы

В соответствии со ст. 103 Конституции РФ к компетенции Государственной думы относятся:

· дача согласия Президенту РФ на назначение председателя Правительства РФ;

· Решение вопроса о доверии Правительству РФ;

· Назначение на должность и освобождение от должности председателя Центрального банка России, председателя Счетной палаты и половины состава её аудиторов;

· назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека, действующего в соответствии с федеральным конституционным законом;

· объявление амнистии;

· выдвижение обвинения против Президента РФ для отрешения его от должности;

· принятие федеральных и федеральных конституционных законов.

Правовые акты, принимаемые Государственной думой

· Нормативные: федеральные конституционные законы, федеральные законы, постановления.

· Ненормативные: постановления, заявления, обращения.

Парламентское расследование

Федерального собрания Российской Федерации

27 декабря 2005 г. был принят ФЗ «О парламентском расследовании Федерального собрания Российской Федерации»
. Этим законом регулируются общественные отношения, связанные с осуществлением палатами Федерального собрания РФ деятельности по расследованию фактов и обстоятельств, имеющих негативные последствия для общества и государства; устанавливаются основания и порядок проведения парламентского расследования.

Парламентскому расследованию подлежат:

· факты грубого или массового нарушения гарантированных Конституцией РФ прав и свобод человека и гражданина;

· обстоятельства, связанные с возникновением чрезвычайных ситуаций техногенного характера;

· обстоятельства, связанные с негативными последствиями чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Не подлежат парламентскому расследованию:

· деятельность Президента РФ;

· деятельность суда по осуществлению правосудия;

· деятельность органов дознания и органов предварительного следствия, осуществляемая ими в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством.

Предметом парламентского расследования не может быть установление виновности конкретных лиц в совершении преступления.

При принятии решения о возбуждении парламентского расследования палаты Федерального собрания РФ на паритетных началах формируют комиссию, состоящую из членов Совета  Федерации и депутатов Государственной думы, и избирают её сопредседателей. 

Комиссия формируется на время проведения парламентского расследования, срок которого не может превышать один год со дня её создания. После завершения парламентского расследования комиссия распускается. 

По результатам парламентского расследования готовится итоговый доклад комиссии, который направляется в палаты Федерального собрания РФ. 

Итоговый доклад может содержать предложения: 

· о принятии нормативных правовых актов, направленных на устранение причин и последствий событий, послуживших основанием для проведения парламентского расследования;

· об освобождении от должности должностных лиц, действия (бездействие) которых повлекли (повлекло) за собой возникновение фактов и обстоятельств, послуживших основанием для проведения парламентского расследования; действия (бездействие) которых по устранению причин и последствий событий, послуживших основанием для проведения парламентского расследования, носили (носило) неудовлетворительный характер;

·  о совершенствовании деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления.

Утверждённый палатами Федерального собрания РФ итоговый доклад направляется Президенту РФ и в Правительство РФ. Итоговый доклад публикуется в установленном порядке, а также размещается в международной компьютерной сети Интернет.     
Глава 11. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г.

О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания : ФЗ РФ от 14 июня 1994 г. №5-ФЗ (с изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О Регламенте Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации : постановление Совета Федерации РФ от 30 января 2002 г. №33-СФ (с посл. изм. ) // СПС «Консультант Плюс».
О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации : постановление Государственной Думы РФ от 22 января 1998 г. №2134-II ГД (с посл. изм. )// СПС «Консультант Плюс».
Законодательный процесс — осуществляемая в определённой последовательности деятельность специально уполномоченных органов и должностных лиц, направленная на принятие закона и введение его в силу. 

На федеральном уровне можно выделить следующие стадии законодательного процесса: 

1. Разработка и внесение законопроекта в Государственную думу органом или лицом, обладающим правом законодательной инициативы.

Субъекты законодательной инициативы:

	· Президент РФ,

· члены Совета Федерации,

· депутаты Государственной думы,

· Правительство РФ,

· Законодательные (представительные) органы власти субъектов РФ,
	· Конституционный суд РФ,

· Верховный суд РФ,

 (по вопросам ведения судов)


Законопроекты, которые могут быть внесены в Государственную думу только при наличии заключения Правительства РФ:

· о введении или отмене налогов, освобождении от их уплаты;

· о выпуске государственных займов;

· об изменении финансовых обязательств государства;

· иные законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счёт федерального бюджета.

2. Рассмотрение и принятие законопроекта в Государственной Думе в трёх чтениях (если Дума не примет по данному законопроекту иного решения).

I-е ЧТЕНИЕ. В ходе первого чтения законопроекта, представленного ответственным комитетом Государственной думы, обсуждаются:


— основные положения законопроекта;


— целесообразность принятия;


— общая концепция законопроекта.


II-е ЧТЕНИЕ. В ходе второго чтения законопроекта обсуждаются и ставятся на голосование учтённые и отклонённые ответственным комитетом поправки к законопроекту.


III-е ЧТЕНИЕ. В ходе третьего чтения законопроекта проводится голосование по окончательному варианту текста закона; не допускается внесение поправок и обсуждение статей, глав, разделов.

Принятие законопроекта Государственной думой:

· федеральный закон принимается простым большинством голосов от общего числа депутатов; 

· федеральный конституционный закон — большинством в 2/3.
	Законопроект одобрен
	Законопроект не одобрен

	— если за него проголосовало более 1/2 от общего числа членов СФ;

 или

— если в течение 14 дней он не будет рассмотрен СФ;


	— в этом случае ГД в установленном порядке вновь рассматривает данный закон;

— в случае несогласия ГД с решением СФ закон считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее 2/3 от общего числа депутатов ГД.


3. Одобрение законопроекта в Совете Федерации.
Обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат принятые Государственной думой федеральные законопроекты по вопросам:
· федерального бюджета;
· федеральных налогов и сборов;

· финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии;

· ратификации и деноминации международных договоров РФ;

· статуса и защиты государственной границы РФ;

· войны и мира.

Число стадий законодательного процесса может варьировать в зависимости от характера принимаемого законопроекта и позиции по нему каждой из палат Федерального собрания и Президента РФ. Так, в процессе законодательного процесса появляются дополнительные стадии, если принятый Государственной думой закон отклоняется Советом Федерации или Президент РФ применяет своё право вето.

4. Подписание и обнародование закона Президентом РФ. 

В течение 14 дней с момента поступления законопроекта Президент РФ подписывает и обнародует его.

В случае, когда Президент РФ не подписывает закон (накладывает вето), Государственная дума и Совет Федерации в установленном порядке вновь рассматривают данный законопроект. Если при повторном рассмотрении законопроект будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее 2/3 от общего числа депутатов Государственной дума и членов Совета Федерации, он подлежит подписанию Президентом РФ в течение 7 дней и обнародованию.

Принятый федеральный конституционный закон подлежит обязательному подписанию Президентом РФ

5. Вступление закона в силу.

Федеральные законы вступают в силу по истечении 10 дней после их официального опубликования в «Российской газете», «Парламентской газете» или «Собрании законодательства Российской Федерации», если иной порядок их вступления в силу не предусмотрен в них самих.
Глава 12. ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации (гл. 6) от 12 декабря 1993 г.

О Правительстве Российской Федерации : ФКЗ РФ от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ (посл. Изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О регламенте Правительства Российской Федерации и положении об аппарате Правительства Российской Федерации : постановление Правительства РФ от 1 июня 2004 № 260 (с изм.)// СПС «Консультант Плюс».
Правительство Российской Федерации — высший орган государственной власти Российской Федерации, возглавляющий единую систему исполнительной власти.

Состав, порядок формирования Правительства РФ

· Председатель Правительства РФ назначается Президентом РФ с согласия Государственной думы.

· Заместители председателя Правительства РФ и федеральные министры назначаются Президентом РФ по предложению Председателя Правительства РФ.
Прекращение полномочий Правительства РФ

· Правительство РФ слагает свои полномочия перед вновь избранным Президентом РФ;

· Отставка Правительства РФ (добровольная или по инициативе Президента РФ).
Компетенция Правительства РФ

Правительство РФ:

· разрабатывает и представляет Государственной думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет Государственной думе отчет об исполнении федерального бюджета;

· обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики;

· обеспечивает проведение единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

· осуществляет управление федеральной собственностью;

· осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики Российской Федерации;

· осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

· осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией РФ, федеральными законами, указами Президента РФ.

Статья 114 Конституции РФ закрепляет общую компетенцию Правительства РФ. Более детально полномочия Правительства РФ урегулированы гл. 3 Федерального конституционного закона РФ «О Правительстве Российской Федерации»:

· ст. 13 «Общие полномочия Правительства РФ»;

· ст. 14 «Полномочия Правительства РФ в сфере экономики»;

· ст. 15 «Полномочия Правительства РФ в сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики»;

· ст. 16 «Полномочия Правительства РФ в социальной сфере»;

· ст. 17 «Полномочия Правительства РФ в сфере науки, культуры, образования»;

· ст. 18 «Полномочия Правительства РФ в сфере природопользования и охраны окружающей среды»;

· ст. 19 «Полномочия Правительства РФ в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью»;

· ст. 20 «Полномочия Правительства РФ по обеспечению обороны и государственной безопасности РФ»;

· ст. 21 «Полномочия Правительства РФ в сфере внешней политики и международных отношений»;

· ст. 22 «Иные полномочия Правительства РФ».

Правовые акты, издаваемые Правительством РФ

· Нормативные постановления.

· Ненормативные распоряжения.     

Глава 13. СУДЕБНАЯ СИСТЕМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года.

О судебной системе Российской Федерации : ФКЗ РФ от 31 декабря 1996 г. (с посл. изм. )// СПС «Консультант Плюс».
О Конституционном Суде Российской Федерации : ФКЗ РФ от 21 июля 1994 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О военных судах Российской Федерации : ФКЗ РФ от 23 июня 1999 г. № 1-ФКЗ // СПС «Консультант Плюс».
Об арбитражных судах в Российской Федерации : ФКЗ РФ от 28 апреля 1995 г. № 1-ФКЗ (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О Дисциплинарном судебном присутствии : ФКЗ РФ от 09.11.2009 N 4-ФКЗ (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24 июля 2002 г. (с посл. изм. ) // СПС «Консультант Плюс».
Уголовно-процессуальный кодекс РФ: от 18 декабря 2001 г. (с посл. изм. )// СПС «Консультант Плюс».
 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. (с посл. изм. ) // СПС «Консультант Плюс».
О мировых судьях в Российской Федерации : ФЗ РФ от 17 декабря 1998 г. (с посл. изм. )// СПС «Консультант Плюс».
О статусе судей в Российской Федерации : закон РФ от 26 июня 1992 г. (с посл. изм. )// СПС «Консультант Плюс».
О третейских судах : ФЗ РФ от 24 июля 2002 г. (см посл. изм.)  // СПС «Консультант Плюс».
Об органах судейского сообщества в Российской Федерации : ФЗ РФ от 14 марта 2002 г. (с посл. изм.)  // СПС «Консультант Плюс».
Об арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации : ФЗ РФ от 30 мая 2001 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (посл. изм.) : ФЗ РФ от 20 августа 2004 г. № 113-ФЗ // СПС «Консультант Плюс».
Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации: ФЗ от 22 декабря 2008 г. N 262-ФЗ // СПС «Консультант Плюс».
Судебная система в России

В соответствии с  Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации» (ст. 4) судебную систему Российской Федерации составляют федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировые судьи субъектов Российской Федерации.

            К федеральным судам относятся:

· Конституционный Суд Российской Федерации;

· Верховный Суд Российской Федерации, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции;

· Дисциплинарное судебное присутствие.

   К судам субъектов Российской Федерации относятся: 

· конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации;

· мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

           Специализированные федеральные суды по рассмотрению гражданских и административных дел, подсудных судам общей юрисдикции, а также экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, учреждаются путем внесения изменений и дополнений в ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации».

            Полномочия, порядок образования и деятельности специализированных федеральных судов устанавливаются федеральным конституционным законом. 

Судоустройство отнесено к предметам ведения России (ст. 71 Конституции РФ).

Судебная система в Российской Федерации устанавливается Конституцией РФ и федеральным конституционным законом. Создание чрезвычайных судов не допускается.


В случаях, установленных федеральным законом к осуществлению правосудия могут также привлекаться присяжные и арбитражные заседатели. 


Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.


Судопроизводством является осуществляемое в установленном законом порядке рассмотрение и разрешение дел соответствующими судами. Различия в его видах зависят от назначения соответствующего суда и характера рассматриваемых дел.

В соответствии с Конституцией РФ (ст. 123) разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дела в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных федеральным законом.

Заочное разбирательство уголовных дел в судах не допускается, кроме случаев, предусмотренных федеральным законом.

        Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон.
Основы статуса судей в Российской Федерации

Основы статуса судей в Российской Федерации установлены Конституцией РФ, ФКЗ «О судебной системе РФ», Законом РФ «О статусе судей в РФ». Все судьи в Российской Федерации обладают единым статусом. Особенности правового положения некоторых категорий судей определяются иными федеральными конституционными и федеральными законами.

В соответствии с Конституцией РФ (ст.128)  судьи Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, назначаются Советом Федерации по представлению Президента Российской Федерации. Судьи других федеральных судов назначаются Президентом Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом.

Согласно статье 119 Конституции РФ судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов Российской Федерации.

Полномочия судей федеральных судов не ограничены определенным сроком, если иное не установлено Конституцией РФ, федеральным конституционным законом и принимаемым в соответствии с ними федеральным законом о статусе судей. Предельный возраст пребывания в должности судьи федерального суда - 70 лет.

Полномочия судьи прекращаются или приостанавливаются по решению соответствующей квалификационной коллегии судей, за исключением случаев прекращения полномочий судьи в связи с истечением их срока или достижения им предельного возраста пребывания в должности судьи. Решение соответствующей квалификационной коллегии судей о досрочном прекращении полномочий судей за совершение ими дисциплинарных проступков может быть обжаловано в Дисциплинарное судебное присутствие в соответствии с федеральным конституционным законом.

Судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральному закону (ст. 120 Конституции РФ).

       Судьи несменяемы (ст.121 Конституции РФ). Он не может быть назначен (избран) на другую должность или в другой суд без его согласия.

       Судьи неприкосновенны (ст. 122 Конституции РФ). Гарантии неприкосновенности судьи устанавливаются федеральным законом.
КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РФ

Конституционный суд РФ — судебный орган конституционного контроля, самостоятельно и независимо осуществляющий судебную власть посредством конституционного судопроизводства.

Конституционный суд РФ состоит из 19 судей, назначаемых на должность Советом Федерации по представлению Президента Российской Федерации.

Конституционный Суд Российской Федерации правомочен осуществлять свою деятельность при наличии двух третей от общего числа судей.

 Полномочия судьи Конституционного суда РФ не ограничены определенным сроком. Предельный возраст пребывания в должности судьи Конституционного суда РФ — 70 лет. Судья Конституционного Суда Российской Федерации считается вступившим в должность с момента принятия им присяги. Его полномочия прекращаются в последний день месяца, в котором ему исполняется семьдесят лет. Судья Конституционного Суда Российской Федерации, достигший предельного возраста пребывания в должности судьи, продолжает исполнять обязанности судьи до принятия итогового решения по делу, слушание по которому проведено с его участием.
Судьей Конституционного суда РФ может быть гражданин РФ:
· достигший ко дню
 назначения не менее 40 лет;
· с безупречной репутацией;
· имеющий высшее юридическое образование;
· стаж работы по юридической профессии не менее 15 лет;
· обладающий признанной высокой квалификацией в области права.
Полномочия Конституционного Суда РФ
Полномочия Конституционного Суда РФ определены Конституцией РФ (ст. 125), ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» (ст. 3).
В целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции Российской Федерации на всей территории Российской Федерации Конституционный Суд Российской Федерации:

1) разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации:

· федеральных законов, нормативных актов Президента Российской Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской Федерации;

· конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти Российской Федерации и совместному ведению органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

· договоров между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, договоров между органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

· не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации;

2) разрешает споры о компетенции:

· между федеральными органами государственной власти;

· между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

· между высшими государственными органами субъектов Российской Федерации;
3) по жалобам на нарушение по конституционных прав и свобод граждан проверяет конституционность закона, примененного в конкретном деле;

3.1) по запросам судов проверяет конституционность закона, подлежащего применению соответствующим судом в конкретном деле;

3.2) по запросам федерального органа исполнительной власти, наделенного компетенцией в сфере обеспечения деятельности по защите интересов Российской Федерации при рассмотрении в межгосударственном органе по защите прав и свобод человека жалоб, поданных против Российской Федерации на основании международного договора Российской Федерации, разрешает вопрос о возможности исполнения решения межгосударственного органа по защите прав и свобод человека;

4) дает толкование Конституции Российской Федерации;

5) дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления;

5.1) проверяет на соответствие Конституции Российской Федерации вопрос, выносимый на референдум Российской Федерации в соответствии с федеральным конституционным законом, регулирующим проведение референдума Российской Федерации;

6) выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения;

7) осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему Конституцией РФ, Федеративным договором и федеральными конституционными законами; может также пользоваться правами, предоставляемыми ему заключенными в соответствии со статьей 11 Конституции РФ договорами о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, если эти права не противоречат его юридической природе и предназначению в качестве судебного органа конституционного контроля.

Компетенция Конституционного Суда РФ может быть изменена не иначе как путем внесения изменений в Конституцию РФ, федеральный конституционный закон.

Конституционный Суд РФ решает исключительно вопросы права.

Конституционный Суд РФ при осуществлении конституционного судопроизводства воздерживается от установления и исследования фактических обстоятельств во всех случаях, когда это входит в компетенцию других судов или иных органов.

По вопросам своей внутренней деятельности Конституционный Суд РФ принимает Регламент Конституционного Суда РФ.

 Конституционный суд РФ реализует функцию конституционного контроля посредством конституционного судопроизводства.

ОРГАНЫ КОНСТИТУЦИОННОГО КОНТРОЛЯ 

В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Право субъектов Российской Федерации принимать свои конституции и уставы влечёт за собой возможность возникновения специальных органов  конституционного контроля в субъектах Российской Федерации. В соответствии с Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации» (ст. 4) элементами судебной системы субъектов Федерации являются конституционные (уставные) суды. Порядок  формирования и компетенция таких судов определяются самими субъектами Российской Федерации в их конституциях или уставах, а также специальных законах. 

Конституционный (уставный) суд субъекта Российской Федерации может создаваться субъектом Российской Федерации для рассмотрения вопросов соответствия законов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления субъекта Российской Федерации конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, а также для толкования конституции (устава) субъекта Российской Федерации.

 Конституционный (уставный) суд субъекта Российской Федерации рассматривает отнесенные к его компетенции вопросы в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

 Решение конституционного (уставного) суда субъекта Российской Федерации, принятое в пределах его полномочий, не может быть пересмотрено иным судом.

Финансирование конституционного (уставного) суда субъекта Российской Федерации производится за счет средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации. 

      Отношения между Конституционным судом РФ и конституционными (уставными) судами субъектов Российской Федерации строятся на принципах невмешательства в компетенцию друг друга и сотрудничества, так как данные органы связаны между собой функционально, как институты, обеспечивающие конституционную законность в Российской Федерации. Конституционный суд РФ не может признавать незаконным постановление конституционного (уставного) суда субъекта Федерации, так как у них разный предмет ведения (подведомственность).
СУДЫ ОБЩЕЙ ЮРИСДИКЦИИ

В соответствии с  Федеральным конституционным законом «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации » (ст. 1) систему судов общей юрисдикции в Российской Федерации составляют федеральные суды общей юрисдикции и суды общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

К федеральным судам общей юрисдикции относятся:

· Верховный Суд Российской Федерации;

· верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суд автономной области, суды автономных округов;

· районные суды, городские суды, межрайонные суды (далее - районные суды);

· военные суды, полномочия, порядок образования и деятельности которых устанавливаются федеральным конституционным законом;

· специализированные суды, полномочия, порядок образования и деятельности которых устанавливаются федеральным конституционным законом.

 К судам общей юрисдикции субъектов Российской Федерации относятся :

· мировые судьи.

ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ ДЕЛ СУДАМ ОБЩЕЙ ЮРИСДИКЦИИ
Судами общей юрисдикции, в том числе военными судами, мировыми судьями осуществляется гражданское, уголовное и административное судопроизводство, в рамках которого рассматриваются гражданские, уголовные, семейные, трудовые, административные и некоторые другие споры, где одной из сторон является физическое лицо. Порядок производства закреплён соответственно Гражданским процессуальным кодексом РФ, Уголовно-процессуальным кодексом РФ, Кодексом РФ об административных правонарушениях.

Подведомственность дел судам общей юрисдикции

(ст. 22 ГПК РФ) 

Суды общей юрисдикции рассматривают и разрешают:

· исковые дела с участием граждан, организаций, органов государственной власти, органов местного самоуправления о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов, по спорам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых, жилищных, земельных, экологических и иных правоотношений;

· дела по требованиям, разрешаемые в порядке приказного производства (требование основано на нотариально удостоверенной сделке; на сделке, совершённой в простой письменной форме; требование о взыскании с граждан недоимок по налогам, сборам, другим обязательным платежам; о взыскании начисленных, но не выплаченных работнику заработной платы, сумм оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) иных сумм, начисленных работнику и некоторые другие в соответствии со ст. 122 ГПК РФ);

· дела, возникающие из публичных правоотношений (ст. 245 ГПК РФ):

— по заявлениям граждан, организаций, прокурора об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части, если рассмотрение этих заявлений не отнесено федеральным законом к компетенции иных судов;

— по заявлению об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих;

— по заявлениям о защите избирательных прав или права на участие в референдуме граждан Российской Федерации;

— по заявлениям о временном размещении иностранного гражданина или лица без гражданства, подлежащих передаче Российской Федерацией иностранному государству в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, либо принимаемого Российской Федерацией иностранного гражданина или лица без гражданства, переданных иностранным государством Российской Федерации в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, но не имеющих законных оснований для пребывания (проживания) в Российской Федерации (далее - иностранный гражданин, подлежащий реадмиссии), в предназначенном для этого специальном учреждении федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции;

— по заявлениям об установлении, о продлении, досрочном прекращении административного надзора, а также о частичной отмене или дополнении ранее установленных поднадзорному лицу административных ограничений;

— иные дела, возникающие из публичных правоотношений и отнесённые федеральным законом к ведению суда;

· дела особого производства (ст. 262 ГПК РФ):

— об установлении фактов, имеющих юридическое значение;

— об усыновлении (удочерении) ребенка;

— о признании гражданина безвестно отсутствующим или об объявлении гражданина умершим;

— об ограничении дееспособности гражданина, о признании гражданина недееспособным, об ограничении или о лишении несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет права самостоятельно распоряжаться своими доходами;

— об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипации) и некоторые другие.

· дела об оспаривании решений третейских судов и о выдаче исполнительных листов на принудительное исполнение решений третейских судов;

· дела о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений.

Суды рассматривают и разрешают дела с участием  иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных организаций с иностранными инвестициями, международных организаций.

Военные суды

          В соответствии с Федеральным конституционным законом «О военных судах Российской Федерации» (ст. 8) в систему военных судов входят:

· окружные (флотские) военные суды;

·  гарнизонные военные суды.

 Военные суды создаются по территориальному принципу по месту дислокации войск и флотов и осуществляют судебную власть в войсках, органах и формированиях, где федеральным законом предусмотрена военная служба. 

В случае, если воинская часть, предприятие, учреждение или организация Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов дислоцируются за пределами территории Российской Федерации, по месту их дислокации могут быть созданы военные суды, если это предусмотрено международным договором Российской Федерации.

          Военные суды в пределах своей компетенции рассматривают дела в качестве суда первой и второй инстанции, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам.

Военным судам подсудны:

(ст. 7 ФКЗ «О военных судах РФ»)

· гражданские и административные дела о защите нарушенных и (или) оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов (далее - военнослужащие), граждан, проходящих военные сборы, от действий (бездействия) органов военного управления, воинских должностных лиц и принятых ими решений;

· дела о всех преступлениях, совершенных военнослужащими и гражданами, проходящими военные сборы, дела о преступлениях, совершенных гражданами (иностранными гражданами) в период прохождения ими военной службы, военных сборов, а также дела, отнесенные к компетенции военных судов Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации;

· дела об административных правонарушениях, совершенных военнослужащими, гражданами, проходящими военные сборы;

· дела по заявлениям о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок по делам, подсудным военным судам.

 Граждане, уволенные с военной службы, граждане, прошедшие военные сборы, вправе обжаловать в военный суд действия (бездействие) органов военного управления, воинских должностных лиц и принятые ими решения, нарушившие права, свободы и охраняемые законом интересы указанных граждан в период прохождения ими военной службы, военных сборов.

 Если дела о преступлениях, совершенных группой лиц, группой лиц по предварительному сговору, организованной группой или преступным сообществом, подсудны военному суду в отношении хотя бы одного из соучастников, а выделение уголовного дела в отношении остальных лиц невозможно, указанные дела в отношении всех лиц рассматриваются соответствующим военным судом.

Военные суды в случаях и порядке, которые установлены федеральным законом, рассматривают материалы о совершении военнослужащими, гражданами, проходящими военные сборы, грубых дисциплинарных проступков, за совершение которых может быть назначен дисциплинарный арест.

 Военным судам, дислоцирующимся за пределами территории Российской Федерации, подсудны все гражданские, административные и уголовные дела, подлежащие рассмотрению федеральными судами общей юрисдикции, если иное не установлено международным договором Российской Федерации.

 Подсудность дел военным судам, а также порядок осуществления ими правосудия в период мобилизации и в военное время определяются соответствующими федеральными конституционными законами.

Мировые судьи в Российской Федерации

В соответствии с Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации » (ст. 1) мировые судьи в Российской Федерации являются судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации и входят в единую судебную систему Российской Федерации. 

Мировые судьи назначаются (избираются) на должность законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации либо избираются на должность населением соответствующего судебного участка в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

          Мировой судья назначается (избирается) на должность на срок, установленный законом соответствующего субъекта Российской Федерации, но не более чем на пять лет. По истечении указанного срока лицо, занимавшее должность мирового судьи, вправе снова выдвинуть свою кандидатуру для назначения (избрания) на данную должность.

Компетенция мирового судьи
В соответствии со статьей 3 Федерального закона «О мировых судьях в РФ» мировой судья рассматривает в первой инстанции:

· уголовные дела о преступлениях, за совершение которых максимальное наказание не превышает трех лет лишения свободы, подсудные ему в соответствии с частью первой статьи 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации;

· дела о выдаче судебного приказа;

· дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях;
· дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей;
· иные возникающие из семейно-правовых отношений дела, за исключением дел об оспаривании отцовства (материнства), об установлении отцовства, о лишении родительских прав, об ограничении родительских прав, об усыновлении (удочерении) ребенка, других дел по спорам о детях и дел о признании брака недействительным;
· дела по имущественным спорам, за исключением дел о наследовании имущества и дел, возникающих из отношений по созданию и использованию результатов интеллектуальной деятельности, при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей;

· дела об определении порядка пользования имуществом;

· дела об административных правонарушениях, отнесенные к компетенции мирового судьи Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и законами субъектов Российской Федерации.

 Кроме вышеперечисленных дел федеральными законами к подсудности мирового судьи могут быть отнесены и другие дела.

 Мировой судья рассматривает дела по вновь открывшимся обстоятельствам в отношении решений, принятых им в первой инстанции и вступивших в силу.

 Мировой судья рассматривает дела единолично.

Арбитражные суды в Российской Федерации

В соответствии с Федеральным конституционным законом «Об арбитражных судах в Российской Федерации» (ст. 3) систему арбитражных судов в Российской Федерации составляют:

· федеральные арбитражные суды округов (арбитражные кассационные суды);

· арбитражные апелляционные суды;

· арбитражные суды первой инстанции в республиках, краях, областях, городах федерального значения, автономной области, автономных округах (далее - арбитражные суды субъектов Российской Федерации);

· специализированные арбитражные суды. 

Специализированным арбитражным судом является суд по интеллектуальным правам. Согласно Федеральному конституционному закону «Об арбитражных судах в Российской Федерации» (ст. 43.2) суд по интеллектуальным правам рассматривает в пределах своей компетенции в качестве суда первой и кассационной инстанций дела по спорам, связанным с защитой интеллектуальных прав.
ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ ДЕЛ АРБИТРАЖНОМУ СУДУ РФ

Арбитражные суды разрешают экономические споры и рассматривают иные дела с участием организаций, являющихся юридическими лицами, граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и имеющих статус индивидуального предпринимателя, приобретённый в установленном законом порядке, а в случаях, предусмотренных Арбитражным процессуальным кодексом РФ и иными федеральными законами, с участием Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, образований, не имеющих статуса юридического лица, и граждан, не имеющих статуса индивидуального предпринимателя.

Подведомственность экономических споров и иных дел, 

возникающих из гражданских правоотношений (ст. 28 АПК РФ)
Арбитражные суды рассматривают в порядке искового производства возникающие из гражданских правоотношений экономические споры и другие дела, связанные с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а в случаях, предусмотренных Арбитражным процессуальным кодексом РФ и иными федеральными законами, другими организациями и гражданами.

Подведомственность экономических споров и других дел, 

возникающих из административных и иных публичных правоотношений  (ст. 29 АПК РФ)
Арбитражные суды рассматривают в порядке административного судопроизводства возникающие из административных и иных публичных правоотношений экономические споры и иные дела, связанные с осуществлением организациями и гражданами предпринимательской и иной экономической деятельности:

· об оспаривании нормативных правовых актов в сфере налогообложения; валютного регулирования и валютного контроля; таможенного регулирования; экспортного контроля; патентных прав и прав на селекционные достижения, топологии интегральных микросхем, секрет производства (ноу-хау), средства индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг и предприятий, права использования результатов интеллектуальной деятельности в составе единой технологии; антимонопольного регулирования; естественных монополий; регулирования банковской, страховой, аудиторской, оценочной деятельности; использования атомной энергии; государственного регулирования цен (тарифов), регулирования тарифов организаций коммунального комплекса; электроэнергетики; долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости; противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма; рынка ценных бумаг; создания, деятельности коммерческих организаций и управления ими; создания, ликвидации (прекращения) инвестиционных фондов и управления ими; несостоятельности (банкротства); размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд; рекламы; лотерей; организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, а в случаях, предусмотренных федеральным законом, в иных сферах;

· об оспаривании затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц;

· об административных правонарушениях, если федеральным законом их рассмотрение отнесено к компетенции арбитражного суда;

·  о взыскании с организаций и граждан, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую деятельность, обязательных платежей, санкций, если федеральным законом не предусмотрен иной порядок их взыскания;

·  другие дела, возникающие из административных и иных публичных правоотношений, если федеральным законом их рассмотрение отнесено к компетенции арбитражного суда.

 Вышеуказанные дела рассматриваются арбитражным судом независимо от того, являются ли заявителями организации, индивидуальные предприниматели или граждане.

Подведомственность дел об установлении фактов,

имеющих юридическое значение (ст. 30 АПК РФ)

Арбитражные суды рассматривают в порядке особого производства дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение для возникновения, изменения и прекращения прав организаций и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности (факта владения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем недвижимым имуществом как собственным и др.).

Подведомственность дел об оспаривании решений третейских 

судов и о выдаче исполнительных листов на принудительное 

исполнение решений третейских судов (ст. 31 АПК РФ)


Арбитражные суды рассматривают в соответствии с гл. 30 Арбитражного процессуального кодекса РФ дела:

· об оспаривании решений третейских судов по спорам, возникающим при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности;

· о выдаче исполнительных листов на принудительное исполнение решений третейских судов по спорам, возникающим при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности (факта владения и пользования юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем недвижимым имуществом как собственным; факта государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя в определённое время, в определённом месте и некоторое  др. (ст. 218 АПК). 

Подведомственность арбитражным судам дел о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений (ст. 32 АПК РФ)
Арбитражные суды  рассматривают в соответствии с гл. 31 Арбитражного процессуального кодекса РФ дела о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений по спорам, возникающим при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Специальная подведомственность дел арбитражным судам

(ст. 33 АПК РФ)

Арбитражные суды рассматривают дела:

· о несостоятельности (банкротстве);

· по спорам, указанным в статье 225.1АПК РФ;

· по спорам об отказе в государственной регистрации, уклонении от государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

· по спорам, вытекающим из деятельности депозитариев, связанной с учетом прав на акции и иные ценные бумаги и с осуществлением предусмотренных федеральным законом иных прав и обязанностей;

· по спорам, вытекающим из деятельности государственных корпораций и связанным с их правовым положением, порядком управления ими, их созданием, реорганизацией, ликвидацией, организацией и полномочиями их органов, ответственностью лиц, входящих в их органы;

· по спорам о защите интеллектуальных прав с участием организаций, осуществляющих коллективное управление авторскими и смежными правами, а также по спорам, отнесенным к подсудности Суда по интеллектуальным правам. 

· о защите деловой репутации в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;

· другие дела, возникающие при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности, в случаях, предусмотренных федеральным законом.

Вышеуказанные дела рассматриваются арбитражным судом независимо от того, являются ли участниками правоотношений, из которых возникли спор или требование, юридические лица, индивидуальные предприниматели или иные организации и граждане.

Дисциплинарное судебное присутствие

Согласно Федеральному конституционному закону «О Дисциплинарном судебном присутствии» (ст. 1) Дисциплинарное судебное присутствие является судебным органом, рассматривающим дела по жалобам на решения Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации и квалификационных коллегий судей субъектов Российской Федерации о досрочном прекращении полномочий судей за совершение ими дисциплинарных проступков (далее - жалоба) и обращениям на решения Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации и квалификационных коллегий судей субъектов Российской Федерации об отказе в досрочном прекращении полномочий судей за совершение ими дисциплинарных проступков (далее - обращение).

Дисциплинарное судебное присутствие формируется из числа судей Верховного Суда Российской Федерации (за исключением Председателя Верховного Суда Российской Федерации, и их заместителей, а также судей, входящих в состав Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации и в состав Совета судей Российской Федерации) в количестве шести членов.
Глава 14. ПРОКУРАТУРА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ст. 129).

О Прокуратуре Российской Федерации : ФЗ РФ от 17 января 1992 г.  № 2202-1 (с изм. ) //  СПС «Консультант Плюс».
Прокуратура РФ — единая федеральная централизованная система органов (с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору РФ), осуществляющих надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ.

Прокуратура Российской Федерации выполняет и иные функции, установленные федеральными законами.

Систему прокуратуры РФ составляют Генеральная прокуратура РФ, прокуратуры субъектов РФ, приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры, научные и образовательные учреждения, редакции печатных изданий, являющиеся юридическими лицами, а также прокуратуры городов и районов, другие территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры.

  Генеральный прокурор РФ назначается на должность и освобождается от должности Советом Федерации по представлению Президента РФ.
Прокуроры субъектов Российской Федерации назначаются Генеральным прокурором РФ по согласованию с её субъектами.
 Иные прокуроры назначаются Генеральным прокурором РФ.
 Полномочия, организация и порядок деятельности прокуратуры Российской Федерации определяются Федеральным законом от 17 января 1992 г. «О Прокуратуре Российской Федерации» с последующими изменениями.
Функции Прокуратуры РФ

В целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура Российской Федерации осуществляет:

· надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;

· надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

· надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;

· надзор за исполнением законов судебными приставами;

· надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу;

· уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации;

· координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью;

· возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение административного расследования в соответствии с полномочиями, установленными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и другими федеральными законами.

        Прокуроры в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации участвуют в рассмотрении дел судами, арбитражными судами (далее - суды), опротестовывают противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов.

        Прокуратура Российской Федерации принимает участие в правотворческой деятельности.

        Предметом надзора за соблюдением закона являются:

соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов, действующих на территории Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и должностными лицами, указанными в настоящем пункте.

      При осуществлении надзора за исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы. Проверка исполнения законов проводится на основании поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер прокурором, в случае, если эти сведения нельзя подтвердить или опровергнуть без проведения указанной проверки.

      Решение о проведении проверки принимается прокурором или его заместителем и доводится до сведения руководителя или иного уполномоченного представителя проверяемого органа (организации) не позднее дня начала проверки. В решении о проведении проверки в обязательном порядке указываются цели, основания и предмет проверки.

В случае, если в ходе указанной проверки получены сведения, указывающие на наличие в деятельности проверяемого органа (организации) иных нарушений законов, требующих принятия мер прокурором, подтвердить или опровергнуть которые невозможно без проведения проверки, прокурор или его заместитель принимает мотивированное решение о расширении предмета указанной проверки или решение о проведении новой проверки и доводит принятое решение до сведения руководителя или иного уполномоченного представителя проверяемого органа (организации) не позднее дня его принятия.

Типовая форма решения о проведении проверки и типовая форма мотивированного решения о расширении предмета указанной проверки утверждаются Генеральным прокурором Российской Федерации.
        Срок проведения проверки не должен превышать 30 календарных дней со дня начала проверки. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения прокурором дополнительных проверочных мероприятий в рамках указанной проверки, по решению прокурора или его заместителя срок проведения проверки может быть продлен. Срок проведения проверки может быть продлен не более чем на 30 календарных дней. При необходимости решение о последующем продлении на срок, не превышающий 30 календарных дней, может быть принято только Генеральным прокурором Российской Федерации или уполномоченным им заместителем Генерального прокурора Российской Федерации.

       В соответствии со ст. 23 прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону правовой акт в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации. 

        Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста на решение представительного (законодательного) органа субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления - на ближайшем заседании. При исключительных обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в письменной форме.

       Согласно ст. 24 представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению.

В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.

      В случае несоответствия постановлений Правительства Российской Федерации Конституции Российской Федерации и законам Российской Федерации Генеральный прокурор Российской Федерации информирует об этом Президента Российской Федерации. 

        Прокурор, исходя из характера нарушения закона должностным лицом, выносит мотивированное постановление о возбуждении производства об административном правонарушении (ст.25). Постановление прокурора о возбуждении производства об административном правонарушении подлежит рассмотрению уполномоченным на то органом или должностным лицом в срок, установленный законом. О результатах рассмотрения сообщается прокурору в письменной форме. 
           В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях прокурор или его заместитель направляет в письменной форме должностным лицам, а при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, руководителям общественных (религиозных) объединений и иным лицам предостережение о недопустимости нарушения закона (ст. 25.1). В случае неисполнения требований, изложенных в указанном предостережении, должностное лицо, которому оно было объявлено, может быть привлечено к ответственности в установленном законом порядке.
         Предметом  надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина (ст.26) является соблюдение прав и свобод человека и гражданина федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций.

       Органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы и должностных лиц, которые осуществляют контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, не вмешиваются в оперативно-хозяйственную деятельность организаций. Проведение прокурором проверки соблюдения прав и свобод человека и гражданина осуществляется с учетом положений ФЗ «О прокуратуре РФ».

 При осуществлении возложенных на него функций прокурор:

· рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о нарушении прав и свобод человека и гражданина;

· разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод;

· принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба;

При наличии оснований полагать, что нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет характер преступления, прокурор принимает меры к тому, чтобы лица, его совершившие, были подвергнуты уголовному преследованию в соответствии с законом.

       В случаях, когда нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет характер административного правонарушения, прокурор возбуждает производство об административном правонарушении или незамедлительно передает сообщение о правонарушении и материалы проверки в орган или должностному лицу, которые полномочны рассматривать дела об административных правонарушениях.

      В случае нарушения прав и свобод человека и гражданина, защищаемых в порядке гражданского и административного судопроизводства, когда пострадавший по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам не может лично отстаивать в суде или арбитражном суде свои права и свободы или когда нарушены права и свободы значительного числа граждан либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное значение, прокурор предъявляет и поддерживает в суде или арбитражном суде иск в интересах пострадавших.

     Прокурор или его заместитель приносит протест на акт, нарушающий права человека и гражданина, в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации.

Представление об устранении нарушений прав и свобод человека и гражданина вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенное нарушение.

Глава 15. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

  Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г.

Европейская хартия местного самоуправления ETS № 122 (Страсбург, 15 октября 1985 г.; в России от 11 апреля 1998 г.)
.

Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ РФ от 6 октября 2003 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации: ФЗ РФ от 12 июня 2002 г. (посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
О муниципальной службе в Российской Федерации: ФЗ РФ от 2 марта 2007 г. (посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Устав Хабаровского края от 30 ноября 1995 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
Устав городского округа «Город Хабаровск» от 13 июля 2004 г. (с посл. изм.) // СПС «Консультант Плюс».
и др.

Понятие местного самоуправления

Местное самоуправление является одной из основ конституционного строя Российской Федерации (ст. 12 Конституции РФ). Местное самоуправление самостоятельно в пределах своих полномочий. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

В соответствии со ст.1 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местное самоуправление в Российской Федерации понимается как форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, — законами субъектов РФ, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учётом исторических и иных местных традиций.

Территориальная организация местного самоуправления 

    
Местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации. Муниципальным образованием является городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ, городской округ с внутригородским делением, внутригородской район либо внутригородская территория города федерального значения;
     Территории муниципальных образований:

· Городское поселение

· Сельское поселение

· Муниципальный район 

· Городской округ

· Городской округ с внутригородским делением

· Внутригородской район  
· Внутригородская территория городов федерального значения

Городское поселение - город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
Сельское поселение - один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
Муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
     Городской округ - один или несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
     Городской округ с внутригородским делением - городской округ, в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации образованы внутригородские районы как внутригородские муниципальные образования;

     Внутригородской район - внутригородское муниципальное образование на части территории городского округа с внутригородским делением, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. Критерии для деления городских округов с внутригородским делением на внутригородские районы устанавливаются законами субъекта Российской Федерации и уставом городского округа с внутригородским делением;

     Внутригородская территория (внутригородское муниципальное образование) города федерального значения - часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
Вопросы местного значения

Вопросы местного значения — вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. 

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы местного значения подробно регулируются в главе 2. Среди них выделяются: вопросы местного значения городского, сельского поселения; вопросы местного значения муниципального района; вопросы местного значения городского округа; вопросы местного значения внутригородского района.

Если в качестве примера взять такое муниципальное образование, как городской округ город Хабаровск, то среди вопросов местного значения, отнесенных к его ведению в соответствии со ст.16 ФЗ № 131можно указать:

- составление и рассмотрение проекта бюджета городского округа, утверждение и исполнение бюджета городского округа, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета городского округа;

- установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа;

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа;

- организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

- осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом "О теплоснабжении";

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;

- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа;

- разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории городского округа, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

- организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией;

- предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке городского округа сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;

- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

- организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья;

- создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории городского округа (за исключением территорий городских округов, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских организациях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;

- создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе;

-  сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа;

- обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа;

- создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;

-  формирование и содержание муниципального архива;

- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

- участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов;

- утверждение правил благоустройства территории городского округа, осуществление контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории городского округа в соответствии с указанными правилами, а также организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа;

- утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах городского округа, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

- утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом "О рекламе";

- присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах городского округа, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;

- организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;

- создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

- организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству;

- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе;

- осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

- оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;

- осуществление муниципального лесного контроля;

- обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд городского округа, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;

- осуществление мер по противодействию коррупции в границах городского округа;

- организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории.

Законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные вопросы местного значения городских округов с внутригородским делением с передачей необходимых для их осуществления материальных ресурсов и финансовых средств.  

 Статьей 17 ФЗ № 131 в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов обладают следующими полномочиями:

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;

2) установление официальных символов муниципального образования;

3) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;

4.1) регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей. Полномочия органов местного самоуправления поселений по регулированию тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам, тарифам для потребителей могут полностью или частично передаваться на основе соглашений между органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления муниципального района, в состав которого входят указанные поселения;

4.2) полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными Федеральным законом "О теплоснабжении";

4.3) полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом "О водоснабжении и водоотведении";

4.4) полномочиями в сфере стратегического планирования, предусмотренными Федеральным законом от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";

5) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования;

6) организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

6.1) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, программ комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов, программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;

7) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;

8) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральными законами;

8.1) организация профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц местного самоуправления, членов выборных органов местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований, муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, организация подготовки кадров для муниципальной службы в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации об образовании и законодательством Российской Федерации о муниципальной службе;

8.2) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

9) иными полномочиями в соответствии с настоящим Федеральным законом, уставами муниципальных образований.

Законами субъекта Российской Федерации в случаях, установленных федеральными законами, может осуществляться перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации. Перераспределение полномочий допускается на срок не менее срока полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Такие законы субъекта Российской Федерации вступают в силу с начала очередного финансового года.

Органы местного самоуправления поселений, органы местного самоуправления городских округов, органы местного самоуправления городских округов с внутригородским делением, органы местного самоуправления внутригородских районов вправе в соответствии с уставами муниципальных образований принимать решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для поселения, городского округа, городского округа с внутригородским делением, внутригородского района работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения поселений. К социально значимым работам могут быть отнесены только работы, не требующие специальной профессиональной подготовки. К выполнению социально значимых работ могут привлекаться совершеннолетние трудоспособные жители поселений и городских округов в свободное от основной работы или учебы время на безвозмездной основе не более чем один раз в три месяца. При этом продолжительность социально значимых работ не может составлять более четырех часов подряд.
Формы осуществления населением местного самоуправления
1. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления:

· Местный референдум (ст. 22)

· Муниципальные выборы (ст. 23)

· Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования (ст. 24)

· Сход граждан, осуществляющий полномочия представительного органа муниципального образования (ст.25)

· Сход граждан (ст. 25.1)

· Правотворческая инициатива граждан (ст.26)

· Территориальное общественное самоуправление (ст.27)

· Староста сельского населенного пункта (ст. 27.1)

· Публичные слушания, общественные обсуждения (ст. 28)

· Собрание граждан (ст. 29)

· Конференция граждан (собрание делегатов) (ст. 30)

· Опрос граждан (ст.31)

· Обращения граждан в органы местного самоуправления (ст.32)

· Другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении (ст.33)
2. Органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Структуру органов местного самоуправления составляют:

· представительный орган муниципального образования

·  глава муниципального образования

·  местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования)

·  контрольно-счетный орган муниципального образования

· иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

    Наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных ФЗ № 131.

    Избирательная комиссия муниципального образования является муниципальным органом, который не входит в структуру органов местного самоуправления.

    Избирательная комиссия муниципального образования организует подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.
    Так, в соответствии с Уставом городского округа «Город Хабаровск» в структуру органов местного самоуправления входят:

1) представительный орган городского округа - Хабаровская городская Дума (городская дума);

2) глава городского округа - Мэр города Хабаровска (мэр города);

3) местная администрация (исполнительно-распорядительный орган городского округа) - администрация города Хабаровска (администрация города).

4) контрольно-счетный орган городского округа - контрольно-счетная палата города Хабаровска ( контрольно-счетная палата города).

Органы муниципального образования 

Представительный орган муниципального образования:

· может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов;

· состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах;

· не формируется, если численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет менее 100 человек. В этом случае полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан. Численность депутатов представительного органа поселения, городского округа определяется уставом муниципального образования и не может быть менее:

· 7 человек - при численности населения менее 1000 человек;

· 10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 человек;

· 15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 человек;

· 20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 человек;

· 25 человек - при численности населения от 100 000 до 500 000 человек;

· 35 человек - при численности населения свыше 500 000 человек.

 Численность депутатов представительного органа муниципального района определяется уставом муниципального района и не может быть менее 15 человек.
   Уставом городского округа «Город Хабаровск» установлено, что численность Хабаровской городской Дума составляет 35 депутатов, избранных на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет. Гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, имеет право быть избранным депутатом Хабаровской городской Думы.
В исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся:

· принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;

· утверждение местного бюджета и отчёта о его исполнении;

· установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

· принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчётов об их исполнении;

· определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и др.
Статьей 25 Устава городского округа «Город Хабаровск» и требованиями ФЗ №131 к исключительной компетенции городской Думы отнесены следующие полномочия:

1) принятие Устава города Хабаровска и внесение в него изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов, в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития города Хабаровска, утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий; 

7) определение порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

8) определение порядка участия города Хабаровска в организациях межмуниципального сотрудничества;

9) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

10) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

11) принятие решения об удалении Мэра города в отставку. 

    Также к полномочиям городской Думы относятся:

-  принятие решения о назначении местного референдума в соответствии с действующим законодательством;

-  утверждение генерального плана города Хабаровска и правил застройки города Хабаровска;

- установление порядка реализации правотворческой инициативы граждан; порядка проведения опроса граждан; порядка проведения публичных слушаний;

- присвоение звания «Почетный гражданин города Хабаровска»;

- принятие решения по вопросам административно - территориального устройства города Хабаровска а соответствии с действующим законодательством;

-  реализация права законодательной инициативы в Законодательной Думе Хабаровского края;

- утверждение структуры администрации города по представлению Мэра города;

- осуществление контроля за исполнением собственных решений;

- досрочное прекращение полномочий городской Думы в результате самороспуска, досрочное прекращение полномочий председателя Думы и его заместителя;

-  принятие отставки Мэра города;

- формирование избирательных комиссий в соответствии с федеральным и краевым законодательством;

    Городская Дума заслушивает ежегодные отчеты Мэра города о результатах его деятельности, деятельности администрации города, в том числе о решении вопросов, поставленных городской Думой. Городская Дума осуществляет иные полномочия, отнесенные федеральными и краевыми законами к ведению представительных органов муниципальных образований.
Глава муниципального образования

    Глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

      Глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования:

1) избирается на муниципальных выборах, либо представительным органом муниципального образования из своего состава, либо представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. В поселении, в котором полномочия представительного органа муниципального образования осуществляются сходом граждан, глава муниципального образования избирается на сходе граждан и исполняет полномочия главы местной администрации;

2) в случае избрания на муниципальных выборах либо входит в состав представительного органа муниципального образования и исполняет полномочия его председателя, либо возглавляет местную администрацию;

3) в случае избрания представительным органом муниципального образования из своего состава исполняет полномочия его председателя либо возглавляет местную администрацию. Полномочия депутата представительного органа муниципального образования, избранного главой данного муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, прекращаются;

4) не может одновременно исполнять полномочия председателя представительного органа муниципального образования и полномочия главы местной администрации;

5) в случае избрания представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, возглавляет местную администрацию.

    Так, Уставом городского округа «Город Хабаровск» установлено, что мэр города является высшим должностным лицом города Хабаровска и наделяется Уставом в соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Мэр города возглавляет администрацию города, представляет интересы населения города Хабаровска, осуществляет представительские, исполнительные, распорядительные и контрольные функции на основе единоначалия. Мэр города избирается на муниципальных выборах сроком на 5 лет. Гражданин Российской Федерации, достигший 21 года, имеет право быть избранным Мэром города Хабаровска. Выборы Мэра города Хабаровска проводятся по единому избирательному округу, который включает в себя всю территорию города Хабаровска.
    Уставом муниципального образования могут устанавливаться ограничения, не позволяющие одному и тому же лицу занимать должность главы муниципального образования более определенного данным уставом количества сроков подряд.

     Глава муниципального образования в пределах полномочий:

1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

     Уставом городского округа «Город Хабаровск» (ст. 34) закреплена исключительная компетенция Мэра города как главы городского округа, где предусмотрено, что он:

1) представляет город Хабаровск в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном настоящим Уставом, нормативные правовые акты, принятые городской Думой;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания городской думы; 

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления города Хабаровска полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Хабаровского края. 
    Компетенция Мэра города как руководителя администрации города, предусматривает, что он:

1) руководит деятельностью администрации города, организует и обеспечивает исполнение полномочий администрации города по решению вопросов местного значения; организует и обеспечивает исполнение отдельных государственных полномочий, переданных в ведение города Хабаровска федеральными законами, краевыми законами; руководит гражданской обороной на территории города Хабаровска;

2) представляет администрацию города в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями;

3) издает правовые акты администрации города по вопросам, отнесенным к полномочиям администрации города, в том числе по вопросам регулирования земельных отношений в соответствии с действующим земельным законодательством и решениями городской Думы, а также по вопросам организации деятельности администрации города; 
4) утверждает Положения о структурных подразделениях администрации города, за исключением Положений об органах местной администрации с правами юридического лица, назначает и освобождает от должности руководителей структурных подразделений администрации города, определяет их полномочия; 
5) распоряжается средствами местного бюджета, включая средства, находящиеся на валютных счетах;

6) получает от организаций, расположенных на территории города Хабаровска, сведения, необходимые для анализа социально-экономического развития города Хабаровска;

7) ежегодно отчитывается перед городской думой о социально-экономическом положении города Хабаровска, отчет подлежит опубликованию;

8) организует прием граждан; 

9) решает иные вопросы, отнесенные к ведению главы муниципального образования и органов местного самоуправления, за исключением тех, которые относятся к компетенции городской Думы. 

       Мэр города представляет городской Думе ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, о результатах деятельности администрации города, в том числе о решении вопросов, поставленных городской Думой. 

     Мэр города вправе делегировать свои полномочия (кроме полномочий, отнесенных к исключительной компетенции мэра города как главы городского округа), заместителям Мэра города, муниципальным служащим, либо иным лицам из числа должностных лиц.

В случае временного отсутствия Мэра города его обязанности как главы администрации города исполняет уполномоченный им заместитель Мэра города.

    Глава муниципального образования должен соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным законом от 3 декабря 2012 года N 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", Федеральным законом от 7 мая 2013 года N 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами".

     Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования.

     Глава муниципального образования представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, а в случае, если глава муниципального образования возглавляет местную администрацию, о результатах деятельности местной администрации и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования.

     Полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

2.1) удаления в отставку в соответствии со статьей 74.1 ФЗ № 131;

3) отрешения от должности в соответствии со статьей 74  ФЗ № 131;

4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

8) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

9) отзыва избирателями;

10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования;

11) преобразования муниципального образования; 13) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом;

12) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25 процентов, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом.

    Полномочия главы муниципального района, главы городского округа прекращаются досрочно также в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации. 

     В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или депутат представительного органа муниципального образования, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.
Местная администрация

     Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.

     Местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия.

     Главой местной администрации является глава муниципального образования либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципального образования.
     Контракт с главой местной администрации заключается на срок полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего решение о назначении лица на должность главы местной администрации (до дня начала работы представительного органа муниципального образования нового созыва), но не менее чем на два года. В случае формирования представительного органа муниципального района, городского округа с внутригородским делением из состава представительных органов поселений, внутригородских районов контракт с главой местной администрации муниципального района, городского округа с внутригородским делением заключается на срок, который предусмотрен уставом муниципального района, городского округа с внутригородским делением и не может быть менее чем два года и более чем пять лет. 

    Глава местной администрации, осуществляющий свои полномочия на основе контракта:

1) подконтролен и подотчетен представительному органу муниципального образования;

2) представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности местной администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования;

3) обеспечивает осуществление местной администрацией полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

    В городском округе «город Хабаровск» Администрация города является исполнительно-распорядительным органом городского округа и действует под непосредственным руководством главы городского округа - Мэра города.

    К полномочиям администрации города относятся:

1) обеспечение исполнительно-распорядительных функций по решению вопросов местного значения в интересах населения города Хабаровска;

2) формирование, исполнение бюджета города Хабаровска;

2-1) осуществление управления муниципальным долгом; 

3) управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в порядке, определенном городской Думой;

4) разработка и представление на утверждение городской Думы проектов планов и программ социально-экономического развития города Хабаровска, представление на утверждение городской Думы отчетов об исполнении планов и программ социально-экономического развития города Хабаровска; 5) разработка и представление на утверждение городской Думой структуры администрации города;

6) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву Мэра города, голосования по вопросам изменения границ города Хабаровска, преобразования города Хабаровска; 

7) организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы города Хабаровска, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

8) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

9) осуществление международных связей в соответствии с федеральными законами;

10) принятие решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных организаций в установленном порядке; 

11) осуществление управления муниципальными организациями в установленном порядке;

11.1) разработка и утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов; 

12) назначение и освобождение от должности руководителей муниципальных организаций в соответствии с законодательством в порядке, установленном муниципальными правовыми актами;

13) принятие правовых актов по вопросам регулирования земельных отношений в соответствии с действующим земельным законодательством и решениями городской Думы в пределах своих полномочий;

14) формирование и размещение закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; 

15) внесение в городскую Думу ходатайств о награждении и присвоении почетных званий, присвоении звания «Почетный гражданин города Хабаровска»;

16) принятие решений о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для города Хабаровска работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения города Хабаровска, предусмотренных пунктами 8 - 11, 20, 25 части 1 статьи 9 настоящего Устава;

17) осуществление отдельных государственных полномочий, переданных администрации города органами государственной власти в соответствии с федеральными и краевыми законами;

18) осуществление иных полномочий, отнесенных к ведению органов местного самоуправления, за исключением тех, которые относятся к компетенции городской Думы.

    Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.
Контрольно-счетный орган муниципального образования

     В целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля представительный орган муниципального образования вправе образовать контрольно-счетный орган муниципального образования.

       Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования определяется Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", настоящим Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. В случаях и порядке, установленных федеральными законами, правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований осуществляется также законами субъекта Российской Федерации.

       В городском округе «город Хабаровск» контрольно-счетная палата города является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется в целях контроля за исполнением бюджета города, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета города, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими городу.
 Председатель и аудитор контрольно-счетной палаты города назначаются на должность городской Думой.
Срок полномочий председателя и аудиторов Контрольно-счетной палаты составляет пять лет. 
Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Осуществление местного самоуправления органами государственной власти и государственными должностными лицами не допускается.
Правовые акты муниципальных образований.

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (с изм.)  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» раскрывает понятие и виды муниципальных правовых актов. Подробнее этот вопрос раскрыт в главе 2 «Источники (формы) конституционного права: понятие, виды».
Экономическая основа местного самоуправления
В соответствии со ст. 49 ФЗ № 131 экономическую основу местного самоуправления составляют:
· имущество, находящееся в муниципальной собственности 

· средства местных бюджетов

· имущественные права муниципальных образований.

   Муниципальная собственность признается и защищается государством наравне с иными формами собственности.
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Территория Российской Федерации включает







территории субъектов РФ







внутренние воды







территориальное море







воздушное пространство над ними 







Россия







Обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию







на континентальном 



шельфе







в исключительной 



экономической зоне







не входят в состав территории РФ












